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Beslutande 
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Karin Halvarsson, ekonom, § 166 
Margret Hedin, ekonom, § 166 
Marcus Bröddén, samhällsbyggnadschef, §§ 161-163, 175-177, 183 
David Östh, markingenjör, §§ 161-163, 175-177, 183 
Andreas Nordkvist, näringslivsutvecklare, § 183 
 
Förtroendevalda 
Anders Ahlgren, ordförande i fullmäktigeberedningen, del av § 171 
 
Övriga 
Anders Karlin, UpphandlingsCenter, del av § 178 
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KS/2024:291 

KS § 161 
 

Medborgarförslag om en officiell nakenstrand i 
Gagnefs kommun 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Avslå medborgarförslaget. 

Ärendebeskrivning 
I ett medborgarförslag till kommunfullmäktige föreslås att Gagnefs kommun 
inrättar ett officiellt nakenbad utomhus på en lämplig plats. 

Bedömning 
Gagnefs kommun har idag 7 prioriterade badplatser. Alla dessa förutom två 
sköts av lokala föreningar och kommunens åtagande innebär att kommunen 
ansvarar för material så som bryggor och annan utrustning som hänförs 
badanläggningen. I övrigt är det föreningarna som står för drift och 
underhåll av anläggningen.  
 
Utgångspunkten är att dessa badplatser ska vara tillgängliga för alla. Som 
förslagsställaren skriver så finns det inget förbud mot att bada naken på en 
allmän badplats och således inte på dessa badplatser heller. Frågan om hur 
de prioriterade badplatserna ska utformas och användas i detalj ligger på 
föreningarnas ansvar och därmed ligger frågan om att avsätta en särskild yta 
eller särskilda tider för nakenbad inte inom kommunens åtagande. Gällande 
de två prioriterade badplatser utan föreningsstyre finns det inte tillräckligt 
med yta vid Nässjön att avdela badplatsen till en avskild nakenstrand och 
älvsjöns badplats är inte i dagsläget lämplig som badplats på grund av att 
tillgängligheten till badet i form av väg inte är ordnad. 
 
Frågan om officiell strand för nakenbad bör i stället lyftas med de 
föreningar som står bakom badplatserna. Det finns även ett antal badplatser 
utanför kommunens prioritering. Vissa av dessa sköts av föreningar och 
vissa saknar förvaltning. För dessa torde det vara möjligt för NF Dalarna att 
kontakta föreningarna eller avtala med markägaren om att få bedriva och 
marknadsföra nakenbad på.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-10-23, 2 sidor. 
Protokollsutdrag, KF 240617 § 81, 1 sida. 
Medborgarförslag, 2024-05-29, 1 sida. 
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Underlag 
Beredningsunderlag, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-05-30, 2 sidor. 

Tidigare beslut 
TN 150402 § 8, dnr TN/2015:23 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2024:297 

KS § 162 
 

Medborgarförslag om en officiell nakenstrand i 
Gagnefs kommun 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Avslå medborgarförslaget. 

Ärendebeskrivning 
I ett medborgarförslag till kommunfullmäktige föreslås att Gagnefs kommun 
inrättar ett officiellt nakenbad utomhus på en lämplig plats. 

Bedömning 
Gagnefs kommun har idag 7 prioriterade badplatser. Alla dessa förutom två 
sköts av lokala föreningar och kommunens åtagande innebär att kommunen 
ansvarar för material så som bryggor och annan utrustning som hänförs 
badanläggningen. I övrigt är det föreningarna som står för drift och 
underhåll av anläggningen.  
 
Utgångspunkten är att dessa badplatser ska vara tillgängliga för alla. Som 
förslagsställaren skriver så finns det inget förbud mot att bada naken på en 
allmän badplats och således inte på dessa badplatser heller. Frågan om hur 
de prioriterade badplatserna ska utformas och användas i detalj ligger på 
föreningarnas ansvar och därmed ligger frågan om att avsätta en särskild yta 
eller särskilda tider för nakenbad inte inom kommunens åtagande. Gällande 
de två prioriterade badplatser utan föreningsstyre finns det inte tillräckligt 
med yta vid Nässjön att avdela badplatsen till en avskild nakenstrand och 
älvsjöns badplats är inte i dagsläget lämplig som badplats på grund av att 
tillgängligheten till badet i form av väg inte är ordnad. 
 
Frågan om officiell strand för nakenbad bör i stället lyftas med de 
föreningar som står bakom badplatserna. Det finns även ett antal badplatser 
utanför kommunens prioritering. Vissa av dessa sköts av föreningar och 
vissa saknar förvaltning. För dessa torde det vara möjligt för NF Dalarna att 
kontakta föreningarna eller avtala med markägaren om att få bedriva och 
marknadsföra nakenbad på. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-10-25, 2 sidor. 
Protokollsutdrag, KF 240617 § 82, 1 sida. 
Medborgarförslag, 2024-06-04, 1 sida. 
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Underlag 
Beredningsunderlag, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-06-04, 2 sidor. 

Tidigare beslut 
TN 150402 § 8, dnr TN/2015:23 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2024:298 

KS § 163 
 

Medborgarförslag om en officiell nakenstrand i 
Gagnefs kommun 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Avslå medborgarförslaget. 

Ärendebeskrivning 
I ett medborgarförslag till kommunfullmäktige föreslås att Gagnefs kommun 
inrättar ett officiellt nakenbad utomhus på en lämplig plats. 

Bedömning 
Gagnefs kommun har idag 7 prioriterade badplatser. Alla dessa förutom två 
sköts av lokala föreningar och kommunens åtagande innebär att kommunen 
ansvarar för material så som bryggor och annan utrustning som hänförs 
badanläggningen. I övrigt är det föreningarna som står för drift och 
underhåll av anläggningen.  
 
Utgångspunkten är att dessa badplatser ska vara tillgängliga för alla. Som 
förslagsställaren skriver så finns det inget förbud mot att bada naken på en 
allmän badplats och således inte på dessa badplatser heller. Frågan om hur 
de prioriterade badplatserna ska utformas och användas i detalj ligger på 
föreningarnas ansvar och därmed ligger frågan om att avsätta en särskild yta 
eller särskilda tider för nakenbad inte inom kommunens åtagande. Gällande 
de två prioriterade badplatser utan föreningsstyre finns det inte tillräckligt 
med yta vid Nässjön att avdela badplatsen till en avskild nakenstrand och 
älvsjöns badplats är inte i dagsläget lämplig som badplats på grund av att 
tillgängligheten till badet i form av väg inte är ordnad. 
 
Frågan om officiell strand för nakenbad bör i stället lyftas med de 
föreningar som står bakom badplatserna. Det finns även ett antal badplatser 
utanför kommunens prioritering. Vissa av dessa sköts av föreningar och 
vissa saknar förvaltning. För dessa torde det vara möjligt för NF Dalarna att 
kontakta föreningarna eller avtala med markägaren om att få bedriva och 
marknadsföra nakenbad på. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-10-25, 2 sidor. 
Protokollsutdrag, KF 240617 § 83, 1 sida. 
Medborgarförslag, 2024-06-04, 1 sida. 
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Underlag 
Beredningsunderlag, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-06-04, 2 sidor. 

Tidigare beslut 
TN 150402 § 8, dnr TN/2015:23 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2024:372 

KS § 164 
 

Medborgarförslag om behov av ett klotterplank 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Avslå medborgarförslaget. 

Motivering till beslut 
Förutom kostnad att uppföra ett klotterplank tillkommer regelbundet 
underhåll och tillsyn av väggen. Om klotterplanket ska vara tillgänglig för 
utövarna bör den vara centralt placerad, vilket ställer höga krav på underhåll 
och tillsyn för att inte skapa en negativ bild av platsen. Då det inte finns 
något enhetligt stöd för att ett klotterplank minskar olagligt klotter och ger 
andra positiva effekter är förslaget att medborgarförslaget avslås. 

Ärendebeskrivning 
I ett medborgarförslag till kommunfullmäktige föreslås ett klotterplank i 
Djurås för att minska sabotage i form av klotter samt för att ungdomar ska 
kunna vara kreativa och för att ha ett säkert ställe där det är tillåtet att klottra. 

Bedömning 
Det finns inga vetenskapliga belägg för att så kallade lagliga klotterplank 
automatiskt leder till vare sig mer eller mindre klotter. På en del platser 
tycks utfallet ha verkat i positiv riktning med avseende på minskad 
skadegörelse mot att det på andra plaster har genererat en sorts smittoeffekt 
med en ökad frekvens av oönskat klotter. Erfarenheterna kan tyda på att 
resultatet är beroende av hur det offentliga klotterplanket anordnas och 
underhålls. Ett offentligt klotterplank kräver tillsyn dagligen då kränkande 
eller olagliga budskap ska målas över, vilket innebär en kostnad. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-10-17, 2 sidor. 
Protokollsutdrag, KF 240930 § 124, 1 sida. 
Medborgarförslag, 2024-08-19, 2 sidor. 

Underlag 
Beredningsunderlag, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-09-12, 2 sidor. 
Klotterförebyggande åtgärder, rapport 2005:1, Brottsförebyggande rådet. 
Att förebygga klotter, studie 2018 av åtta svenska kommuners arbete med 
klotterförebyggande arbete, Brottsförebyggande rådet. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2024:317 

KS § 165 
 

Motion om solenergi 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Anse motionen besvarad. 

Ärendebeskrivning 
I en motion till kommunfullmäktige föreslår Robert Östlund (V) att 
kommunen ska utreda vilka regler som gäller när det kommer till 
takmonterade solpaneler på kommunens fastigheter. Motionären vill även att 
kommunen ska utreda vilka möjligheter som finns att hyra ut dessa tak till en 
extern intressent för montering. Därutöver utreda investeringskostnaden kring 
detta samt om det finns möjlighet till en eventuell besparing i slutänden. 

Bedömning 
Som helhet är det få begränsningar och enkel hantering vad gäller tillstånd 
att installera solceller på Gagnefs kommuns egna byggnader.  
 
Inventering av fastighetsbeståndet har funnit cirka 150 takytor på 32 objekt 
där de flesta är mellan 30 och 200 m2, två idrottsanläggningar har takytor på 
cirka 1500 m2 vardera. De företag som studerats som erbjuder sig hyra 
takyta är intresserad av tak som är över 3000 m2 per byggnad. Alltså takytor 
som är betydligt större än vad Gagnefs kommun har i sitt bestånd.  
Installation av en större solcellsanläggning skulle hos de flesta egna 
fastigheterna innebära behov av större anslutning till elnätet och detta 
behöver ske i dialog med elnätsbolaget om det är lämpligt och genomförbart. 
 
Under sommaren 2024 var det många timmar med negativa elpris vilket kan 
tas som en indikation på att det är mycket svårt att avgöra lönsamhet på en 
solcellsanläggning baserat på försäljning av solel. Den största vinsten 
bedöms göras på den el som inte behöver köpas in. Det pågår sedan tidigare 
en inventering av lämpliga tak för solceller utifrån aspekten stor egen 
elanvändning sommartid vilket idag bedöms ge bäst lönsamhet. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-09-18, 2 sidor. 
Beredningsunderlag, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-09-18, 3 sidor. 
Protokollsutdrag, KF 240617 § 86, 1 sida. 
Motion, 2024-06-12, 1 sida. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2023:436 

KS § 166 
 

Budgetuppföljningsprognos 2024-10-31 kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Godkänna åtgärder för budget i balans enligt beslutsunderlag 

”Budgetuppföljningsprognos 2024-10-31 kommunstyrelsen”. 
2. Lägga ”Budgetuppföljningsprognos 2024-10-31 kommunstyrelsen” 

till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsen redovisar en prognos per den sista oktober som är 3 mnkr 
bättre än budget vilket är en förbättring mot föregående prognos med 9 mnkr. 
Den största förbättringen finns hos kommunledningen. 

Övergripande kommentar 
Kommunstyrelsen har under året arbetat med det underskott som 
prognostiserades under våren. Åtgärder har vidtagits för att minska 
kostnaderna och få en ekonomi i balans. I delårsrapporten per den 31 augusti 
minskade underskottet, en utveckling som nu bekräftas. Förvaltningen ser att 
de åtgärder som vidtagits har haft effekt och med den förlikning som träffats 
gällande Solgården finns nu ett prognosticerat överskott på kommunstyrelsen. 
Arbetet med att långsiktigt effektivisera verksamheterna och skapa utrymme 
för framtida prioriteringar fortsätter.  

Åtgärder för budget i balans 
Enligt anvisningar och plan för ekonomisk rapportering 2024 som 
fastställdes av kommunstyrelsen 2023-10-17 § 157 ska nämnder som 
redovisar en negativ prognos beskriva vilka åtgärder som nämnden vidtar 
för att nå en budget i balans. Åtgärder för budget i balans finns beskrivna i 
beslutsunderlaget. Prognosen för kommunstyrelsen är att man har en budget 
i balans vid årets slut och inga åtgärder bedöms vara nödvändiga. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-11-19, 1 sida. 
Budgetuppföljningsprognos 2024-10-31 kommunstyrelsen, 3 sidor. 

Tidigare beslut i ärendet 
KS 241022 § 123 
KS 240528 § 53 
KS 231017 § 158 
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KS/2023:435 

KS § 167 
 

Budgetuppföljningsprognos 2024-10-31 Gagnefs kommun 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Godkänna ”Budgetuppföljningsprognos 2024-10-31 Gagnefs kommun”. 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Lägga ”Budgetuppföljningsprognos 2024-10-31 Gagnefs kommun” till 

handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Kommunen prognostiserar per 2024-10-31 ett helårsresultat på 
8,7 miljoner kronor vilket är en förbättring med 13,9 miljoner kronor 
jämfört med augustiprognosen.  
 
Finansförvaltningens prognos visar på ett överskott på 10,9 miljoner kronor, 
vilket är en förbättring med 2,8 miljoner kronor. Det är högre skatte- och 
utjämningsintäkter, lägre underskott av pensionskostnader och ett högre 
finansnetto.  
 
Nämndernas prognos visar en negativ avvikelse på totalt 17,9 miljoner kronor. 
Kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnämnden som visar en förbättring på 
9,7 miljoner kronor. Barn- och utbildningsnämnden förbättrar prognosen med 
1,9 miljoner kronor. Miljö- och byggnadsnämnden är i stort sett oförändrad, 
medan socialnämnden försämras något jämfört med föregående prognos. 
Underskottet motsvarar knappt 1 % av nämndernas totala budget. 

Bedömning 
Samtliga nämnder har under året arbetat mot en budget i balans. Åtgärder har 
vidtagits för att minska kostnaderna. Vid rapportering av delårsrapporten, 
minskade det prognosticerade underskottet för kommunen jämfört med 
rapporteringen per 31 april. Budgetuppföljningsprognosen per 31 oktober 
visar att helårsresultatet har vänt till ett positivt resultat på 8,7 miljoner kronor. 
  
Kommunstyrelsen förändring beror på att en förlikning gällande Solgården 
har träffats, löneökningarna för 2024 var lägre än vad tidigare beräknats och 
bedömningen är att utvecklingsmedel inte behöver användas fullt ut. 
 
Socialnämnden har en prognosförsämring vilket förklaras med en högre 
bemanning än vad man tidigare beräknat. Inom nämnden pågår sedan 
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tidigare under året ett arbete med att nå en hållbar ekonomi, vilket visar att 
det sker små förbättringar i flera verksamheter. 
 
Barn- och utbildningsnämnden har en prognosförbättring jämfört med 
föregående prognos. Extra resurser för barn i behov av särskilt stöd ökar på 
kostnaderna i flera av nämndens verksamheter. Nämnden arbetar 
kontinuerligt med åtgärder för att anpassa kostnaderna i verksamheten, 
vilket beräknas kunna ge effekter på cirka 2 miljoner kronor under året. 
Åtgärderna på 2 miljoner kronor bedöms vara så pass säkra att de tas med i 
barn- och utbildningsnämndens prognos per 2024-10-31.  
 
Kultur- och fritidsnämnden prognostiserar överskott för helåret. Det beror 
på vakanser och lägre bidrag till föreningarna. En av verksamheterna har 
högre personalkostnader än budget. Dessa kostnader är av engångskaraktär.  
 
Effekterna av nämndernas arbete med att anpassa kostnaderna efter ramar 
börjar ge effekt. Än så länge ger inte arbetet fullt genomslag på ekonomin, 
men förbättringar kan skönjas. Bedömningen är att ett fortsatt arbete med 
anpassningar av kostnadsmassan kommer att ge effekt på kommunens totala 
ekonomi framöver. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-11-19, 2 sidor. 
Budgetuppföljningsprognos 2024-10-31 Gagnefs kommun, 13 sidor. 

Tidigare beslut i ärendet 
KS 241022 § 124 
KF 240617 § 89 
KS 240528 § 54 
KS 231017 § 157 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2022:208 

KS § 168 
 

Förlängning av lån 0197 till Gagnef Floda Brukshundklubb 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Bevilja förlängning av lån 0197 Gagnef Floda Brukshundklubb till som 

längst 2025-06-30. 

Ärendebeskrivning 
Gagnef Floda Brukshundsklubb håller på att uppföra en inomhushall för 
träning, utställningar, tävlingar kurser med mera. För att finansiera 
byggnationen har klubben beviljats bidrag från bland annat allmänna 
arvsfonden och man har därutöver bidrag från DUO (Dalälvarnas 
utvecklingsområde) för att finansiera en anställd projektledare. Kommunen 
beviljade klubben ett lån om 300 000 kronor för att stötta med likviditet 
under projektets gång. Utbetalningar från bidragsgivare såsom arvsfonden 
betalas ut efter projektet har genomförts. 
 
Projektet har försenats på grund av fukt som försenade brandskydds 
målningen vilket försenade projektet. Nu är det fuktproblemet åtgärdat med 
dränering, så övriga hantverkare som ska arbeta med det invändiga löser av 
varandra. 
 
Slutredovisningen till bidragsgivarna beräknas ske 2025-05-30 och därför 
vill klubben förlänga lånet till och med 2025-05-30. 

Bedömning 
Kommunfullmäktige har redan beviljat lån och det är inte ovanligt att 
byggprojekt blir försenade, därför förslås en förlängning av lånet till och 
med 2025-06-30, så det finns marginal för ytterligare försening av projektet. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-11-14, 1 sida. 
Gagnef Floda Brukshundklubb, mejl, 2024-11-14, 1 sida. 

Tidigare beslut i ärendet 
KF 220613 § 85 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2024:171 

KS § 169 
 

Taxa för allmänna vattentjänster 2025, Gagnefs kommun 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Anta ”Taxa för allmänna vattentjänster, Gagnefs kommun” att gälla 

från och med 2025-01-01. 

Ärendebeskrivning 
På uppdrag för Gagnefs Teknik AB har Dala Vatten och Avfall AB utarbetat 
förslag till taxa för allmänna vattentjänster 2025 för Gagnefs kommun. 
 
Styrelsen för Gagnefs Teknik AB har den 21 oktober 2024, § 62 
(dnr 2024/8) beslutat att föreslå fullmäktige i Gagnefs kommun att anta 
förslag till taxa, innebärande en höjning av brukningsavgifterna med 10 % 
med hänvisning till verksamhetens ökade kostnader samt en oförändrad 
anläggningsavgift. Det är behovet av reinvesteringar som ökar finansiella 
kostnader och ökade produktionskostnader som främst driver upp 
brukningsavgifterna. 
 
Med tanke på behovet av reinvesteringar i VA-nätet och ökade 
produktionskostnader, anser förvaltningen att avgiftshöjningen är rimlig. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-11-14, 1 sida. 
Protokollsutdrag, GTAB 241021 § 62, dnr 2024/8, 4 sidor. 
Tjänsteutlåtande, Dala Vatten och Avfall AB, 2024-10-21, 5 sidor. 
Taxa för allmänna vattentjänster, Gagnefs kommun 2025, 19 sidor. 
Taxa för allmänna vattentjänster, Gagnefs kommun 2025, med markerade 
ändringar, 19 sidor. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2024:172 

KS § 170 
 

Avfallstaxa 2025, Gagnefs kommun 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Anta ”Avfallstaxa, Gagnefs kommun” att gälla från och med 2025-01-01. 

Ärendebeskrivning  
På uppdrag av Gagnefs Teknik AB har Dala Vatten och Avfall AB utarbetat 
förslag till avfallstaxa och slamtaxa 2025 för Gagnefs kommun. 
 
Styrelsen för Gagnefs Teknik AB har den 30 maj 2024, § 34 (dnr 2024/8) 
beslutat att föreslå fullmäktige i Gagnefs kommun att anta förslag till taxa, 
innebärande en höjning av avfallstaxan med 5 %. Slamtaxan höjs med 5 %. 
Höjning förslås avseende fast avgift samt hämtningsavgifter. 
 
Höjningarna är en konsekvens av ökade avskrivningskostnader och 
räntekostnader kopplade till investeringar i återvinningscentralerna samt 
indexuppräkning om 3 %.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-09-23, 1 sida. 
Protokollsutdrag, GTAB 240530 § 34, dnr 2024/8, 4 sidor. 
Tjänsteutlåtande, Dala Vatten och Avfall AB, 2024-05-30, 3 sidor. 
Avfallstaxa, Gagnefs kommun, 23 sidor. 
Avfallstaxa, Gagnefs kommun, med markerade ändringar, 23 sidor. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2024:476 

KS § 171 
 

Visselblåsarfunktion i Gagnefs kommun 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Ge kommunstyrelsen i uppdrag att utforma visselblåsarfunktionen i 

Gagnefs kommun i enlighet med fullmäktigeberedningens förslag till 
åtgärder. 

Kommunstyrelsens beslut under förutsättning av erforderligt beslut 
från kommunfullmäktige 
1. Ge kommunchefen i uppdrag att ta fram förslag till riktlinjer och 

organisation för visselblåsarfunktionen i Gagnefs kommun i enlighet 
med fullmäktigeberedningens förslag till åtgärder. 

Motivering till beslut 
Beredningens förslag till åtgärder (1-10) kan bedömas relevanta och 
ändamålsenliga. 

Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige beslutade den 17 juni 2024, KF § 95, att tillsätta 
en fullmäktigeberedning för översyn av visselblåsarfunktionen i 
Gagnefs kommun. Beredningen gavs i uppdrag att lämna förslag på 
åtgärder för en ändamålsenlig hantering av visselblåsarärenden. 

Redovisning och förslag till åtgärder 
Beredning har med betänkande den 30 oktober 2024 sammanfattat sitt 
arbete och enhälligt lämnat förslag till åtgärder enligt följande. 
1. Anvisningar för organisation och hantering av visselblåsarärenden    

föreslås fastställas av kommunstyrelsen.  
2. Fortsätta med en extern plattform för mottagande av anmälningar 

gällande visselblåsarärenden. 
3. Nytt avtal om en extern plattform ska upphandlas när nuvarande avtal 

går ut. 
4. Kommunens interna struktur för hantering av visselblåsarärenden ska 

bestå av två steg, (1) första bedömning och (2) utredning. 
5. Utredningsgruppen föreslås utses av kommunstyrelsen och 

rekommenderas bestå av HR-chef, kommunjurist och stabschef. 
6. Sammankallande i utredningsgruppen är HR-chefen. 
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7. Utredningsgruppen äger rätt att fritt besluta om att anlita hjälp för 
vidare utredning, detta kan ske både med extern- och intern kompetens.  

8. Vid misstanke om brott, ska kommunchefen underrättas och anmäla 
ärendet till polis. 

9. Utredningsgruppen ansvarar även för att minst en (1) gång per år 
sammanställa och rapportera om antalet inkomna anmälningar och om 
antalet utredda anmälningar till kommunstyrelsen.  

10. Utredningsgruppen ska även överväga och föreslå eventuella 
förändringar gällande anvisningar och arbetssätt.  

Bedömning 
Beredningens har lämnat förslag på åtgärder för att uppnå en mer 
ändamålsenlig hantering av visselblåsarärenden. 
 
Kommunfullmäktige kan motta beredningens betänkande och besluta i 
enlighet med beredningens förslag på åtgärder. 

Måluppfyllelse 
Enligt lag ska Gagnefs kommun organisera och upprätthålla en 
visselblåsarfunktion. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-11-06, 2 sidor. 
Sammanfattning av beredningens arbete och förslag till åtgärder, 
betänkande, 2024-10-30, 4 sidor. 
Anvisning avseende visselblåsfunktionen och visselblåsarärenden inom 
Gagnefs kommun, 2 sidor. 
Sammanfattning, Visselblåsarlagen, 2 sidor. 

Tidigare beslut i ärendet 
KF 240617 § 95 

Lagrum 
Lag (2021:890) om skydd för personer som rapporterar om missförhållanden 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2024:3 

KS § 172 
 

Kommunchefens verksamhetsrapport 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Lägga verksamhetsrapporten till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Kommunchefens rapport från kommunstyrelsens verksamhet, innehållande: 
• Regionalt 
• Övergripande kommunledning 
• Tekniska avdelningen 
• Samhällsbyggnadsavdelningen 
• Ekonomiavdelningen 
• Personalavdelningen 
• IT-avdelningen 
• Personalläge 

Beslutsunderlag 
Verksamhetsrapport, KS 2024-11-26, 2024-11-17, 3 sidor. 
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KS/2022:428, KS/2024:291, KS/2024:297, 
KS/2024:298, KS/2024:317, KS/2024:372 

KS § 173 
 

Kommunstyrelsens ärendebalanslista 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Avsluta uppräknade uppdrag och därmed avföra dem från 

kommunstyrelsens ärendebalanslista. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsens förvaltning har gått igenom kommunstyrelsens 
ärendebalanslista inför sammanträdet. Nedanstående uppdrag är slutförda 
och kan därmed avslutas: 

Datum / § / dnr Ärenderubrik 
KF 240617 § 81 
KS/2024:291 

Medborgarförslag om en officiell nakenstrand i 
Gagnefs kommun 

KF 240617 § 82 
KS/2024:297 

Medborgarförslag om en officiell nakenstrand i 
Gagnefs kommun 

KF 240617 § 83 
KS/2024:298 

Medborgarförslag om en officiell nakenstrand i 
Gagnefs kommun 

KF 240617 § 86 
KS/2024:317 

Motion om solenergi 

KF 240930 § 124 
KS/2024:372 

Medborgarförslag om behov av ett klotterplank 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-11-18, 1 sida. 
Ärendebalanslista för kommunstyrelsen, 2024-11-18, 8 sidor. 
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KS/2024:486 

KS § 174 
 

Plan för budgetprocess 2026 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Fastställa ”Plan Budgetprocess 2026”. 
2. Tidplanen får ändras efter beslut av kommunstyrelsens ordförande. 

Ärendebeskrivning 
En plan för budgetarbetet har tagits fram, där datum för budgetberedningens 
sammanträden framgår.  
 
Nytt för budgetprocessen inför budget 2026 är att kommunfullmäktige fattar 
beslut om drift- och investeringsramar 2025-06-16 för att sedan fatta det 
slutgiltiga beslutet 2025-11-03. 
  
Höstens arbete med budget innehåller endast justeringar beroende på 
politiska prioritering, förändringar i förutsättningarna till exempel 
omvärldshändelser, lagförändringar mm.  
  
Fördelen med att fatta rambeslut i juni är att nämnderna får längre tid på sig 
till sitt arbete med detaljbudgetar. En sådan plan måste ha en viss 
flexibilitet, och kan behöva justeras. Kommunstyrelsens ordförande får 
möjlighet att justera tidplanen. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-11-18, 1 sida. 
Plan budgetprocess 2026, 2024-11-10, 2 sidor. 

Protokollsutdrag 
Barn- och utbildningsnämnden + handling 
Kultur- och fritidsnämnden + handling 
Miljö- och byggnadsnämnden + handling 
Socialnämnden + handling 
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KS/2023:243 

KS § 175 
 

Planprogram för Stora skogen och centrumutveckling 
– antagande 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Godkänna samrådsredogörelse över planprogram för Stora Skogen 

med centrumutveckling. 
2. Anta planprogram för Stora Skogen med centrumutveckling. 

Motivering till beslut 
Stora Skogen har möjlighet att bli ett attraktivt, naturnära och centralt 
beläget bostadsområde i Djurås, vilket stödjer kommunens vision om att 
skapa ett hållbart och växande samhälle med diversifierat boende och 
förbättrad tillgång till natur och service.  

Ärendebeskrivning 
Stora skogen har länge diskuterats som ett potentiellt område för ny 
bostadsbebyggelse. Området nämndes i detaljplanen 1984 för Lindberghallen 
och i FÖP Djurås 1998 som en strategisk markreserv. Frågan har blivit aktuell 
igen på grund av större företagsetableringar i regionen.  
  
Under 2022/2023 genomfördes en förstudie för att tidigt utreda områdets 
möjligheter för utbyggnad. En tidig strukturbild visade ett framtida scenario 
med plats för cirka 300 bostäder, gröna stråk och oaser. Detta kan bidra med 
många nya bostäder till kommunen och stimulera flyttkedjor i det befintliga 
bostadsbeståndet. Studien identifierade risker som buller och farligt gods.  
  
Gagnefs kommun planerar utveckling av bostadsområdet Stora Skogen i 
Djurås för att möta det växande bostadsbehovet och stärka kommunens 
centrala områden. Projektet omfattar byggnation av cirka 300 bostäder med 
blandad bebyggelse och närhet till både natur och kollektivtrafik. Målet är att 
skapa en hållbar och levande stadsdel med närhet till service och grönområden, 
samtidigt som kommunen främjar tillgängligheten till förskola och vårdboende. 
Planeringen syftar till att integrera dagvattenhantering och gång- och 
cykelvägar för att möjliggöra en trygg och sammanhållen stadsdel.  
  
Samråd har skett med berörda fastighetsägare, kommunala förvaltningar, 
Länsstyrelsen, Lantmäteriet med fler enligt särskild sändlista. Samrådet skedde 
under tiden 15 januari – 4 mars 2024. Under samrådet inkom 24 yttranden 
varav två utan erinran.   
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Länsstyrelsen delar kommunens uppfattning att planprogrammet inte påverkar 
närmiljön på sätt som kräver en fullständig miljökonsekvensbeskrivning.  
 
Efter att samrådsyttrandena inkommit har utökade utredningar gjorts för 
dagvatten och skyfall, Va-kapacitet och Trafikalstring. Inkomna yttranden 
finns återgivna och kommenterade i en samrådsredogörelse.  

Finansiering 
Utbyggnad av programområdet kommer att medföra en kostnad för 
kommunen, vilket påvisats i förstudien med kalkyl som godkändes 
2023-05-25 § 92 för att ge planuppdrag.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-10-29, 3 sidor. 
Program till detaljplan Stora Skogen och centrumutveckling, 
programhandling, 29 sidor. 
Planprogram för Stora Skogen med centrumutveckling, samrådsredogörelse, 
22 sidor. 
Stora skogen Djurås, Gagnefs kommun, Förstudie 2023-05-10, 25 sidor. 
Stora Skogen övergripande affärs- och marknadsanalys, 2023-03-30, 9 sidor. 
Inledande riskanalys, 2023-07-07, 30 sidor. 
Dagvattenutredning samt förprojektering Stora skogen, Djurås 
– översiktlig dagvattenutredning, 2024-10-25, 35 sidor. 
Utredning samt förprojektering Stora skogen, Djurås – trafikutredning, 
2024-10-25, 39 sidor. 
Geoteknisk kartering, 2022-11-30, 13 sidor. 
Markteknisk undersökningsrapport (MUR), 2024-02-09, 22 sidor. 
Buller vid Skogenområdet i Djurås, Rapport 2018:17/version 0.9, 
2018-03-02, 23 sidor. 
Naturvärdesinventering av Stora Skogen, Gagnefs kommun, 2023-11-29, 
10 sidor. 
Kartbilaga 1, med delområden, Naturvärdesinventering av Stora Skogen, 
Gagnefs kommun, 1 sida. 
PM för uppvärmning, 2023-11-20, 3 sidor. 
Arkeologisk utredning, fastighet Skogen 3:35, projektnummer 3690, 18 sidor. 

Underlag 
Presentation, kommunstyrelsen 2024-11-26. 
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Tidigare beslut i ärendet 
KS 231219 § 192 
KS 230525 § 92 

Lagrum 
Plan- och bygglag (2010:900) 2 och 3 kap. 

Protokollsutdrag 
Enligt sändlista 
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KS/2022:95 

KS § 176 
 

Förlängning av markanvisningsavtal för fastigheterna del av 
Floda Kyrkby 4:4 och Syrholen 9:11 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Godkänn förlängning av markanvisningsavtalet med 6 månader. 

Ärendebeskrivning 
Den 9 april 2024 tecknades markanvisningsavtal med Sakofall 
Bostadsutveckling 4 AB, nedan kallad exploatören, för ett bostadsprojekt för 
flerbostadshus på området bakom ICA utefter Syrholsvägen i Dala Floda. 
Området ingår i detaljplanen D19930113 och medger byggnation av 
maximalt 30 lägenheter. 
 
Exploatören har inte kommit ingång med detta projekt i den tid som var 
planerat och önskar i tidigt skede ansöka om förlängning av 
markanvisningsavtalet. Detta för att kunna säkerställa att projektet ges rätt 
förutsättningar att kunna genomföras. 
 
Tecknat markanvisningsavtal löper ut 9 april 2025 men enligt §3 i avtalet 
kan markanvisningen förlängas med 6 månader och på övrigt oförändrade 
villkor om båda parter är överens.  

Bedömning 
Exploatörens förklaring till varför arbetet blivit försenat är trovärdig och 
därav är en förlängning av markanvisningsavtalet rimligt. Därutöver har 
ingen annan aktör visat intresse för den aktuella marken.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-10-21, 1 sida. 
Markanvisningsavtal avseende område i Gagnef avsett för 
bostadsbebyggelse, deleg.nr. 18-2024-1, 4 sidor. 

Underlag 
Markanvisningsavtal för del av Floda kyrkby 4:4 och Syrholen 9:11, 4 sidor. 
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KS/2024:398 

KS § 177 
 

Solcellsetablering på fastigheten Skogen 3:35 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Delegera till markingenjören att underteckna nyttjanderättsavtal för 

projektering och tillståndsprövning inför etablering av solcellspark på 
fastigheten Skogen 3:35 vid Himmelslätta. 

Motivering till beslut 
Föreslaget område är utpekat för solcellsändamål i gällande översiktsplan. 

Ärendebeskrivning 
I Gagnefs kommuns översiktsplan finns 6 områden utpekade som lämpliga 
för solkraftsproduktion. Sakofall Energy (nedan kallad aktören) som är ett 
lokalt energiföretag med säte i Ludvika har visat intresse för etablering i 
solkraftsområde 6 belägen på kommunens fastighet Skogen 3:35 strax norr 
om Himmelslätta. Aktören avser bygga en anläggning på cirka 16 hektar 
med årlig produktion på uppskattningsvis 10 000 mwh. För att komma till 
stånd med en solcellsanläggning krävs utredningar och tillståndsprövningar. 
Aktören önskar därmed teckna nyttjanderättsavtal med kommunen för att 
med ensamrätt kunna genomföra erforderliga undersökningar på området 
och för att skaffa erforderliga tillstånd. Nyttjanderätten tecknas på 4 år med 
en årlig ersättning på 500 kronor per hektaren. Nyttjanderättshavaren har 
rätt till förlängning av avtalet i perioder om 2 år i sänder, max två gånger. 
Om solcellsparken beviljas tillstånd ska parterna teckna arrende för den del 
av ytan som avser bebyggas. 
 
Arrendeavtalets utformning ska tas fram under nyttjanderättstiden och ska 
godkännas av respektive part. Indikativt ligger den årliga ersättningen för 
arrendet på cirka 12 000 kronor per hektaren vilket ger en årlig intäkt på 
cirka 190 000 kronor. Avtalstiden på arrendet kommer förslagsvis sträcka 
sig på 40 år. 
 
Det inledande nyttjanderättsavtalet ger aktören rätt att beträda fastigheten 
för de undersökningar som krävs men hindrar inte kommunen att fortsätta 
med det skogsbruk som bedrivs i dagsläget. Om solcellsparken får tillstånd 
och byggs kommer området avverkas och markplaneras. Intäkt från skogen 
tillfaller markägaren. 
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Ekonomi 
Nyttjanderätten kommer ge kommunen en årlig intäkt på 8 000 kronor 
samtidigt som nuvarande skogsbruk kan bedrivas opåverkat.  
 
Om tillstånd ges för solcellsetableringen kommer arrende tecknas på den 
faktiska yta som kommer nyttjas. Ersättningen i ett arrende kommer 
förslagsvis hamna på cirka 12 000 kronor per hektaren vilket kan ge en årlig 
intäkt på 190 000 kronor om hela ytan nyttjas. Skogen kommer då avverkas 
och skogsbruket avvecklas. Avverkningen ger en engångsersättning baserat 
på den volym och virkespris som råder vid tillfället.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-10-16, 2 sidor. 
Nyttjanderättsavtal, Solcellsetablering Skogen 3:35, 7 sidor. 
Kartbilaga, 1 sida. 
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KS/2024:310, KS/2024:454, KS/2024:162, 
KS/2024:455, KS/2024:168, KS/2024:330, 
KS/2023:435 

KS § 178 
 

Rapporter 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Lägga rapporterna som information till protokollet. 

1. Verksamhetsberättelse och delårsrapport 2024 
– Gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel 
Beslut 
Den gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel 
godkänner delårsrapporten till och med 31 augusti 2024. 
Underlag 
Protokollsutdrag, ATL 241008 § 103, dnr ATL0051/24, 1 sida. 
Verksamhetsberättelse och delårsrapport 2024, 12 sidor. 
Dnr: KS/2024:310 

2. Utvecklingsplan Regional persontågtrafik Dalarna 2035 
Beslut 
Utvecklingsplan för regional persontågtrafik i Dalarna 2025-2050 med 
ändringar, fastställs. 
Underlag 
Protokollsutdrag, RD 241010 § 70, dnr KTN2024/56, 2 sidor. 
Utvecklingsplan för Regional persontågtrafik i Dalarna – 2025 med utblick 
mot 2050, 2024-10-10, dnr KTN2024/56, 62 sidor. 
Dnr: KS/2024:454 

3. Medborgarförslag om måltider på Tjärnsjögården 
Socialnämndens beslut 
Anse medborgarförslaget besvarat. 
Underlag 
Protokollsutdrag, SN 241014 § 68, dnr SN/2024:60, 1 sida. 
Dnr: KS/2024:162 (SN/2024:60) 
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4. Barn- och utbildningsnämndens kvalitetsredovisning 2023/2024 
Barn- och utbildningsnämndens beslut 
Godkänna barn- och utbildningsnämndens kvalitetsredovisning 2023/2024. 
Underlag 
Protokollsutdrag, BUN 241015 § 61, dnr BUN/2024:233, 1 sida. 
Kvalitetsredovisning barn och utbildning, läsåret 2023-2024, 2024-10-03, 
21 sidor. 
Dnr: KS/2024:455 (BUN/2024:233) 

5. Budget 2025 – Gagnefs Teknik AB (GTAB) 
Beslut 
Styrelsen i Gagnefs Teknik AB beslutar att anta föreslagen budget avseende 
år 2025 i enlighet med bilagt underlag. 
Ovanstående ersätter styrelsens tidigare beslut fattat 2024-03-14, § 12. 
Underlag 
Protokollsutdrag, GTAB 241021 § 61, dnr 2024/8, 1 sida. 
Gagnef Teknik AB Budget 2025, 2024-10-21, 9 sidor. 
Dnr: KS/2024:168 

6. Yttrande över revisorernas uppföljning av tidigare genomförd 
granskning av överförmyndarnämnden 
Beslut 
Yttrande över uppföljning av tidigare genomförd granskning av Gemensam 
överförmyndarnämnd godkänns. 
Underlag 
Protokollsutdrag, ÖiS 241028 § 125, dnr 2023/96, 1 sida. 
Yttrande över revisorernas uppföljning av tidigare genomförd granskning av 
överförmyndarnämnden, 2024-10-18, dnr 2023/96, 4 sidor. 
Uppföljning av tidigare genomförd granskning av överförmyndarnämnden, 
missiv och revisionsrapport KPMG, 2024-06-19, 19 sidor. 
Dnr: KS/2024:330 

7. Åtgärder budget i balans 2024 barn- och utbildningsnämnden – uppföljning 
Underlag 
Protokollsutdrag, BUN AU 241105 § 15, dnr BUN/2023:238, 1 sida. 
Budget i balans 2024, 2024-10-21, 2 sidor. 
Dnr: KS/2023:435 (BUN/2023:238) 
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8. Information, Upphandlingscenter  

Beslutsunderlag 
Sammanställning, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-11-15, 3 sidor. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige (nr 1-6) 
Socialnämnden (nr 3) 
Barn- och utbildningsnämnden (nr 4, 7) 
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KS/2024:4 

KS § 179 
 

Ordföranderapport 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Lägga ordföranderapporten till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsens ordförande rapporterar om: 
• Gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel (ATL), 

ägardialog 
• Finsam - lokalt medlemsråd för Nedansiljans samordningsförbund 
• Strategiskt samhällsbyggande – workshop 
• Dalarnas kommunförbund (DKF) 
• Beredningen för Dalarnas utveckling (BDU) 
• Räddningstjänsten Dala Mitt (RDM) 
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KS/2022:429 

KS § 180 
 

Anmälan av inkomna handlingar 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Lägga informationen till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
En förteckning har upprättats över dokument som inkommit till 
kommunstyrelsens förvaltning som ska anmälas till kommunstyrelsen. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-11-11, 1 sida. 
Lista över inkomna handlingar, 2024-11-11, 1 sida. 
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KS/2024:5 

KS § 181 
 

Anmälan av utskottens protokoll 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Godkänna redovisningen av utskottens protokoll som förtecknas i 

dagens protokoll. 

Ärendebeskrivning 
Protokoll för allmänna utskottet och personalutskottet finns under 
kommunstyrelsens mapp i Netpublicator. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-11-13, 1 sida. 
Allmänna utskottet 2024-11-12, §§ 36-38 
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KS/2022:430 

KS § 182 
 

Anmälan av delegationsbeslut 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Godkänna redovisningen av de delegationsbeslut som 

förtecknas i dagens protokoll. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsen har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, ordförande och 
tjänstemän enligt en av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. 
Dessa beslut ska redovisas till kommunstyrelsen. Redovisningen innebär 
inte att kommunstyrelsen får ompröva eller fastställa delegationsbesluten. 
Däremot står det kommunstyrelsen fritt att återkalla lämnad delegering. 

Delegationsbeslut 
58/2024, Parkeringstillstånd 
59/2024, Yttrande till Länsstyrelsen Dalarnas län 
60/2024, Sluta avtal vid förlikning 
61/2024, Resultat av säkerhetsprövning och beslut 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-10-31, 1 sida. 
Lista över delegationsbeslut, 2024-10-31, 1 sida. 
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KS/2020:404 

KS § 183 
 

Markanvisningsavtal Djurås 3:87 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Ge kommunchefen i uppdrag att teckna markanvisningsavtal för 

Djurås 3:87 med Assetio Nordic AB. 

Ärendebeskrivning 
En projektgrupp bestående av markingenjör, samhällsbyggnadschef, 
näringslivsutvecklare och planingenjör har under hösten 2024 arbetat 
med att hitta nya intressenter till de återstående markområdena på 
stortäppa handelsområde. 
 
Projektgruppen har genom proaktiv marknadsföring av området 
kommit i kontakt med fastighetsutvecklare som genom 
fastighetsbolaget Assetio Nordic AB ser potential att etablera 
handelsverksamhet på den södra tomten, Djurås 3:87.  
 
Som ett första steg inför ett kommande markköp så behöver bolaget 
markanvisning på tomten vilket ger dem ensamrätt att på avtalets 
givna villkor förhandla med kommunen om ett kommande förvärv 
av tomten.  
 
Bygglov ska var sökt och beviljat innan parterna kan gå vidare och 
teckna köpeavtal. 

Finansiering 
En försäljning av Djurås 3:87 med en köpeskilling på 200 kronor per 
kvadratmeter ger kommunen en intäkt på 3 267 800 kronor. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-11-18, 1 sida. 
Bilaga 1, karta, 2024-11-19, 1 sida. 

 


