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Beslut
Den gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel 
godkänner delårsrapporten till och med 31 augusti 2023.

Sammanfattning
ATL-kontoret redovisar den ekonomiska uppföljningen till och med 31 augusti 
2023. Verksamheten fortgår enligt lagd verksamhetsplan.

Beslutsunderlag
 Delårsrapport 2023 Gemensamma nämnden för alkohol, tobak och 

receptfria läkemedel

Skickas till 
Samtliga kommuner ingående i Gemensamma nämnden för alkohol, tobak och 
receptfria läkemedel
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Organisation 
 

Gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel är ett samarbete 
mellan sju kommuner i Dalarna. Borlänge, Falun, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Säter och 
Smedjebacken har kommit överens om att samarbeta i en gemensam nämnd enligt 
kommunallagen (2017:725) 9 kap §§ 19–35. 
 
Falu kommun är värdkommun och nämnden ingår därmed i Falu kommuns organisation 
och tjänstepersonerna är placerade på ATL-kontoret som i sin tur ingår i miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen. Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens uppdrag är 
att tillsammans skapa, bevara och säkerställa ett långsiktigt attraktivt Falun att bo, 
besöka och verka i. Förvaltningen är uppdelad i nio avdelningar och styrs av tre 
nämnder samt kommunstyrelsen. 
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Uppdrag och ansvar 
 

Den gemensamma nämnden ansvarar för de samverkande kommunernas 
(Borlänge, Falun, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Smedjebacken och Säter) skyldigheter 
enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria 
nikotinprodukter. Nämndens uppdrag består av myndighetsutövning vilket 
innebär att utreda ansökningar, hantera anmälningar samt utöva tillsyn.  
 
De frågor nämnden hanterar är:  

• Prövning och tillsyn enligt alkohollagen  
• Prövning och tillsyn enligt lag om tobak och liknade produkter (dock ej tillsyn av 

rökfria miljöer)  
• Tillämpning av och tillsyn enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter   
• Kontroll av läkemedelsförsäljning av receptfria läkemedel i detaljhandeln  
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Händelser av väsentlig betydelse 
 

Eftersom det är en ny mandatperiod har förslag till reviderat reglemente och 
samarbetsavtal tagits fram som godkänts av de flesta kommunerna, de resterande 
kommunerna förväntas fatta beslut under hösten. 

Under våren har ett förslag till avgifter inom den gemensamma nämndens verksamhet 
tagits fram. Förslaget har skickats på remiss till de samverkande kommunerna, 
förslaget har även presenterats för Svenskt näringsliv, Visita och krögarna som fått 
lämna synpunkter. Den gemensamma nämnden godkände det färdiga förslaget och 
beslutade att skicka det till samtliga kommuner för beslut. 

KPMG genomför under året en fördjupad revision av de gemensamma nämnderna, där 
gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel är en av de som 
granskas. Under våren har revisorerna samlat material och genomfört intervjuer, 
rapporten väntas bli klar i november. 

Det pågår ett arbete för att alla kommuner och näringsidkare inom den gemensamma 
nämndens område ska känna sig mer inkluderade. En del i detta arbete är att den 
gemensamma nämnden på sammanträdet i juni beslutade om en gemensam logotyp för 
nämnden, denna ska framöver användas i bland annat blanketter, utredningar och 
information. 

Nämnden ska verka förebyggande för att det ska vara lätt att göra rätt. En del i detta 
är uppstartandet av krögarträffar. Den första träffen hölls i mars och nästa träff är 
planerad i oktober, träffarna är myndighetsgemensamma och syftar till att ge krögarna 
aktuell information och möjlighet till individuell service. En annan del av det 
förebyggande arbetet är anordnande av utbildningen Ansvarsfull alkoholservering som 
hölls i april, och nästa tillfälle är planerat till november. Både krögarträffarna och 
Ansvarsfull alkoholservering ingår i arbetet med att alla ska känna sig inkluderade, från 
att utbildningen tidigare enbart anordnats i Falun kommer de nu att hållas i olika 
kommuner. 

Under 2022 påbörjade STAD (Stockholm förebygger Alkohol- och Drogproblem) en 
kartläggning över narkotika på krogen. Resultatet presenterades under våren där både 
myndigheter och restaurangpersonal upplever ett ökat användande av narkotika på 
krogen. Länsstyrelsen har bjudit in till möten med polis och kommuner för att diskutera 
hur vi kan arbeta framöver för att stötta krögarna, ATL-kontoret har uttalat ett 
intresse av att vara med i det förebyggande arbetet. 

Under våren har det framkommit ett missnöje från krögarna i Falun och Borlänge som 
har funderingar kring bland annat kravet på matutbud. För att bemöta det har en 
krögarträff bokats in i Falun i september, en kontakt har tagits även med Borlänge som 
valt att avvakta i nuläget.   
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Verksamhetsmål 
 

Nämndens mål  Indikator  Utgångsläge  Målvärde för 
indikatorn  

Handläggningstiden för 
serveringstillstånd och   
försäljningstillstånd ska 
hållas  

Handläggningstid I 
avslutade ärenden  

Ansökningar har 
handlagts inom 
föreskriven tid  

Ansökningar ska 
handläggas inom 
föreskriven tid  

Tillsyn ska utföras till 
100% enligt 
tillsynsplanerna  

Tillsynsplan för 
serveringstillstånd, 
tobakstillstånd, folköl, 
e-cigaretter och 
receptfria läkemedel  

Tillsynen ska utföras   
enligt plan.  

Tillsynen ska utföras   
enligt plan.  

Nämndens NKI-värde 
ska öka  

NKI-värde genom Insikt  Nämnden har inget 
värde I nuläget  

Under 2023 kommer 
ett värde att 
sammanställas  

  
Handläggningstid:  
Alla ärenden som avslutats under januari – augusti 2023 har handlagts inom föreskriven 
tid.  
Tillsyn:  
Gällande tillsynen har fler tillsyner utförts i år jämfört med samma period föregående år, 
det gäller yttre och inre tillsyner för både serverings- och försäljningsställen. Gällande 
den förebyggande tillsynen har krögarträff hållits i mars och utbildningen Ansvarsfull 
alkoholservering anordnades i april.  
NKI:  
Resultatet från Insikt för 2022 kom under våren, och det är den första 
sammanställningen gällande området serveringstillstånd. Resultatet kommer att tas i 
beaktande vid planering av aktiviteter inför 2024.  
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Statistik 
 

Antal stadigvarande serveringstillstånd   
2023-08-31 (2022-12-31)  
Borlänge  59 (63)  
Falun  71 (71)  
Gagnef  11 (11)  
Hedemora  19 (20)  
Ludvika  21 (22)  
Smedjebacken  12 (11)  
Säter  12 (11)  
Totalt  205 (209)  
 

Antal yttre tillsyner på serveringsställen   
1 januari – 31 augusti 2023 (1 januari – 31 augusti 2022)  
Borlänge  69 (42)  
Falun  89 (85)  
Gagnef  14 (6)  
Hedemora  17 (16)  
Ludvika  18 (13)  
Smedjebacken  11 (12)  
Säter  11 (12)  
Totalt  229 (186)  
  
Antal beviljade serveringstillstånd   
1 januari – 31 augusti 2023 (1 januari – 31 augusti 2022)  
Kommun  Stadigvarande  Tillfälligt till 

allmänheten  
Tillfälligt till slutet 
sällskap  

Borlänge  2 (5)  2 (2)  1 (4)  
Falun  9 (7)  13 (12)  7 (17)  
Gagnef  1 (0)  4 (2)  0 (0)  
Hedemora  0 (1)  3 (4)  6 (1)  
Ludvika  3 (1)  5 (3)  8 (13)  
Smedjebacken  2 (2)  5 (7)  4 (2)  
Säter  1 (1)  2 (2)  5 (1)  
Totalt  18 (17)  34 (32)  31 (38)  
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Antal öppnade ärenden gällande ansökan om serveringstillstånd   
1 januari – 31 augusti 2023 (1 januari – 31 augusti 2023)  
Kommun  Stadigvarande  Tillfälligt till 

allmänheten  
Tillfälligt till slutet 
sällskap  

Borlänge  6 (3)  6 (2)  1 (4)   
Falun  10 (5)  13 (16)  8 (16)  
Gagnef  1 (1)  3 (2)  0 (2)  
Hedemora  0 (1)  7 (6)  6 (1)  
Ludvika  6 (2)  7 (6)  7 (8)  
Smedjebacken  2 (1)  6 (9)  3 (2)  
Säter  1 (2)  5 (3)  4 (1)  
Totalt  26 (15)  47 (44)  29 (34)  
  
Antal öppnade övriga utredningsärenden för serveringstillstånd   
1 januari – 31 augusti 2023 (1 januari – 31 augusti 2022)  
Kommun  Ändring i 

tillståndet  
Ändring i 
styrelse/ägande  

Inre tillsyn  

Borlänge  10 (10)  8 (6)  7 (1)  
Falun  11 (12)  5 (6)  8 (2)  
Gagnef  3 (0)  2 (2)  0 (0)  
Hedemora  2 (1)  1 (3)  1 (3)  
Ludvika  7 (4)  1 (1)  3 (1)  
Smedjebacken  2 (0)  0 (0)  1 (2)  
Säter  1 (2)  1 (0)  1 (0)  
Totalt  36 (29)  18 (18)  21 (9)  
  
Antal öppnade övriga ärenden för serveringstillstånd   
1 januari – 31 augusti 2023 (1 januari – 31 augusti 2023)  
Kommun  Överklagnings-

ärenden  
Anmälan 
serverings-
ansvariga (e-
tjänst)  

Remiss 
spelinspektionen  

Övrigt  

Borlänge  1 (3)  53 (34)  2 (0)  12 (2)  
Falun  1 (3)  45 (31)  1 (0)  12 (3)  
Gagnef  1 (0)  6 (0)  0 (0)  4 (0)  
Hedemora  0 (1)  8 (7)  0 (0)  2 (1)  
Ludvika  0 (1)  11 (14)  1 (0)  3 (2)  
Smedjebacken  1 (0)  1 (2)  0 (0)  4 (1)  
Säter  0 (0)  9 (8)  0 (0)  3 (0)  
Totalt  4 (8)  133 (96)  4 (0)  40 (9)  
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Försäljningsställen 

Antal försäljningsställen per kommun varav försäljning av de olika varukategorierna 
2023-08-31 (2022-12-31)  
Kommun Ställen Försäljnings-

tillstånd 
E-cigaretter Nikotin-

produkter  
Folköl Receptfria 

läkemedel 
Borlänge  46 36 (35)  14 (10)  29 (22)  28 (27)  24 (25)  
Falun  42 33 (34)  11 (9)  27 (26)  32 (32)  29 (29)  
Gagnef  8 7 (8)  1 (1)  7 (6)  8 (9)  6 (6)  
Hedemora  19 14 (15)  5 (5)  9 (8)  14 (15)  10 (9)  
Ludvika  27 19 (19)  6 (4)  19 (16)  23 (18)  16 (16)  
Smedjebacken  9 7 (7)  1 (1)  4 (4)  9 (9)  6 (6)  
Säter  11 9 (9)  2 (1)  6 (6)  7 (7)  7 (7)  
Totalt  162 125 (127)  39 (31)  101 (88)  121 (117)  98 (98)  

 
Antal öppnade ärenden  
1 januari – 31 augusti 2023 (1 januari – 31 augusti 2022)  
Kommun  Ansökan om 

försäljnings-
tillstånd  

Ändring i 
styrelse/ägande  

Överklagnings-
ärenden  

Anmälning om 
försäljning 

Borlänge  5 (1)  4 (4)  0 (0)  17 (2)  
Falun  1 (1)  5 (8)  0 (0)  9 (4)  
Gagnef  0 (1)  2 (1)  0 (0)  1 (3)  
Hedemora  0 (2)  2 (1)  0 (0)  3 (3)  
Ludvika  2 (1)  2 (6)  1 (0)  11 (3)  
Smedjebacken  0 (0)  0 (1)  0 (0)  1 (1)  
Säter  0 (0)  0 (1)  0 (0)  1 (1)  
Totalt  8 (6)  15 (22)  1 (0)  43 (17)  

   
Antal tillsyner av försäljningsställen med försäljningstillstånd, e-cigaretter, tobaksfria 
nikotinprodukter, folköl eller receptfria läkemedel 
1 januari – 31 augusti 2023 (1 januari – 31 augusti 2022)  
Kommun Yttre tillsyner Inre tillsyner 
Borlänge  21 (13)  0 (0)  
Falun  3 (4)  0 (0)  
Gagnef  9 (0)  1 (0)  
Hedemora  21 (6)  0 (0)  
Ludvika  9 (3)  1 (0)  
Smedjebacken  2 (0)  0 (0)  
Säter  10 (2)  1 (0)  
Totalt  75 (28)  3 (0)  
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Väsentliga personalförhållanden 
 
Personalen på ATL-kontoret är anställda av miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen, 
och lånas ut till den gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel. 
Under 2023 har alla tjänster varit tillsatta, men en alkoholhandläggare har varit 
föräldraledig från april till augusti. Under den perioden har en tidigare 
alkoholhandläggare på ATL-kontoret arbetat deltid som uppbackning.  
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Förväntad utveckling 

Under hösten förväntas beslut från de kommuner som ännu inte fattat beslut om 
reglemente och samarbetsavtal. Samtliga kommuner förväntas fatta beslut om 
förslaget gällande avgifter inom den gemensamma nämndens verksamhet så att de nya 
avgifterna kan träda i kraft den 1 januari 2024. 
 

Under hösten kommer den gemensamma nämndens riktlinjer för serveringstillstånd att 
diskuteras och planen är att beslut om reviderade riktlinjer ska kunna fattas på 
sammanträdet i december. 

 

Arbetet med fördjupat samarbete och samverkan mellan kommuner och andra 
myndigheter, samt utveckling av arbetssätt för att ge näringsidkarna bättre service 
kommer fortsätta. En del av det arbetet är krögarträffarna där första träffen var i mars 
2023 och nästa äger rum i oktober.  
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Driftredovisning 
 

 
Kommentar periodens utfall mot årsbudget: 

Gemensamma nämnden visar till och med augusti månad ett överskott på +1,8 mkr 
(+1,6 mkr föregående år). Överskottet beror delvis på att medlemskommunerna betalar 
in i förskott och att de externa intäkterna för alkoholtillstånd har ökat markant detta år 
i jämförelse med planerad budget.  

Kostnaderna för verksamheten uppgår till 3,4 mkr för perioden, något högre (+0,3 mkr) 
än budget som till största delen beror på befarade kundförluster. 

 

Kommentar periodens utfall mot föregående års utfall: 

Utfallet är cirka 0,3 mkr bättre än utfallet samma period föregående år. Det beror på 
ökade intäkter från ansökningsavgifter och tillsynsavgifter. 

 

Kommentar prognos mot årsbudget: 

Prognosen för kostnaderna på helåret beräknas till 5,1 mnkr vilket är nästintill det 

samma som årsbudgeten. Eftersom medlemskommunerna betalar en årsavgift i 

förskott kan de förvänta sig en återbetalning som i nuläget bedöms till cirka 0,7 mnkr. 

 

Åtgärder vid underskott 
 

Kommentar åtgärder vid underskott: 

Inte aktuellt 
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