Gagnefs kommun Protokollsutdrag

Sammantrddesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-17

KS/2023:438

KS § 146
Verksamhet och budget 2024-2026

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Anta ”Verksamhet och budget 2024-2026" som kommunens
budgetdokument for perioden.

2. Faststélla de ekonomiska anslag och ramar for kommunens nimnder
som foreslds 1 "Verksamhet och budget 2024-2026 till totalt
731 900 000 kronor ar 2024 enligt foljande fordelning:

Budget 2024
Kommunstyrelsen -143 289
Barn- och utbildningsndmnden -308 532
Socialndmnden -258 274
Kultur- och fritidsnimnden -19 253
Miljo- och byggnadsndmnden -281
Kommunfullmaktige -2 280
S:a Anslag -731 909

3. I kommunstyrelsens ram ingér ett anslag som avser 16nehdjningar som
paverkar budget 2024 av Ionerorelsen 2024 for personal i kommunens
alla verksamheter. Denna ram far fordelas till 6vriga nimnder i enlighet
med lonerorelsernas utfall utan ytterligare beslut i kommunfullmiktige.

4. Faststilla ett anslag till investeringar ar 2024 pa 37 500 000 kronor
enligt f6ljande fordelning:

Budget 2024
Kommunstyrelsen -30 350
Barn- och utbildningsndmnden -6 050
Socialndmnden -1 000
Kultur- och fritidsndmnden -100
Miljo- och byggnadsndmnden 0
Kommunfullmiktige 0
S:a Anslag -37 500

Deltar ej i beslut
Anders Bengtsson (KD), Jonas Hellsten (KD), Ola Granath (KD),
Ulf Haglund (KOSA) och Robert Osterlund (V) deltar ¢j i beslut.

Arendebeskrivning
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Utdragsbestyrkande
2023-10-23
Micaela Kanzler



Gagnefs kommun Protokollsutdrag

Sammantrddesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-17

Planen for de ekonomiska ramarna har arbetats fram genom att det har
genomforts tre budgetberedningar och en dialogdag. Varje ar revideras
de ekonomiska ramarna for driftbudget och investeringsplaner.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) presenterar fem prognoser
varje ar pd kommunens skatter och bidrag. P4 varen presenteras tva

prognoser med bland annat hdnsyn taget till regeringens varproposition.

Hostens skatteprognoser tar med regeringens hdstproposition i
berdkningarna. Nya prognoser pa kommunens pensionskostnader &r
med i berdkningarna for framtagande av de ekonomiska ramarna.

I forslaget faststills ekonomiska ramar for 2024.

Budgetforslaget baseras pa ett resultatoverskott pa 2 % riknat som
andel av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjgmning.

Investeringsanslaget avser nya investeringar ar 2024. Ramoverforingar
av redan beslutade investeringsplaner kommer att tillkomma till forslag
pa nya investeringar.

MBL forhandling enligt § 11 genomfordes 2023-10-16.

Beslutsunderlag
Tjéansteutldtande, kommunstyrelsens forvaltning, 2023-10-15, 2 sidor.
Verksamhet och budget 20242026, 9 sidor.
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Verksamhet och budget
2024 - 2026

Antagen av kommunfullmdktige XXX
Dnr: KS/2022:491/04
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Mal for verksamheten (beslutas i ett separat arende)

VARDEGRUND / FORHALLNINGSSATT

Jag ar har for alla i Gagnefs kommun.

Jag ar kommunikativ och méter manniskor med respekt.

Jag ser utvecklingsmajligheter, reflekterar och agerar.

Kommunfullmaktiges dvergripande mal
Nya mal kommer att beslutas av kommunfullméaktige i november 2023.



Forutsattningar och verksamhetens finansiering

Skattesats
Skattesatsen for Gagnefs kommun ar 2024 ar pa 22,28% vilket ar en foljd av skattevaxling mellan kommunen
och regionen med 1 6re. Skattevaxlingen avser kostnader for kollektivtrafiken.

Skatte- och utjamningsintakter samt befolkningsutveckling

Skatteintékter 531715 551 890 575 090 597 936
Kommunalekonomisk utjimning 176 038 195 392 197 917 201 469
LSS utj@dmning 1030 3373 3381 3389
Fastighetsavgift 34 399 33502 33502 33502
Summa skatte o utjamning 743 182 784 157 809 890 836 296

Befolkningsutveckling

Kommunens befolkning har 6kat varje ar sedan ar 2013. | genomsnitt har befolkningen 6kat med i snitt 54
personer varje ar och ar 2021 var okningen hela 124 personer och befolkningen vid arsskiftet 2022/2023
uppgick till 10 497 personer. Under 2023 har utvecklingen t o m juli manad varit mer blygsam och befolkningen
har som mest uppgatt till 10 494 personer.

Den forsta november 2022 uppgick befolkningen till 10 487 personer. Budgetunderlaget infor ar 2023 bygger
pa en befolkning pa 10 512 personer per den 1/11 2023.

Ekonomiska forutsattningar for planperioden

Varlden

Den globala konjunkturen dampas pa bred front till foljd av den pagaende inflationsbekdmpningen.
Penningpolitiken ar starkt atstramande och finanspolitiken &r relativt stram. Globala utbudsstérningar fran
pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina har klingat av, men oron for nya geopolitiska stérningar ar
fortsatt stor. Energiprisernas utveckling under kommande vinter ar en stor osakerhetsfaktor.

Sverige

Svensk ekonomi drabbas hart av den pagaende inflationsbekdmpningen och BNP faller i ar. Hogt skuldsatta
svenska hushall, vars kénslighet for forandrade marknadsrantor ar hog, bidrar till den snabba nedgangen. Trots
en svag BNP-utveckling har arbetsmarknaden an sa lange statt stark. Den starka sysselsattningsgraden har till
viss del motverkat de negativa impulserna fran de hogre prisnivaerna och utgiftsrantor. Inflationstoppen ligger
bakom oss och inflationen minskar nu dven om den fortfarande ar véldigt hog.

Kommuner

Under 2024 bromsar 6kningen av skatteunderlaget in och ar da under en historisk genomsnittlig 6kning.
Forklaringen finns nastan helt i den allt svagare uppgangen for [l6nesumman. Under 2022-2024 haller
upprakningen av grundavdragen tillbaka skatteunderlagstillvaxten. Faktorer som motverkar avmattningen i
I6neinkomsterna ar den fulla arseffekten av héjda garantipensioner 2022 samt den héjning av pensionerna som
beror pa den stora 6kningen av prisbasbeloppet 2023.

Pensionskostnader

Flera faktorer paverkar kommunens pensionskostnader varav inflationen star fér den stérsta 6kningen.
Pensionerna vardesakras mot prisbasbeloppet och prisbasbeloppet hdjs med 9,1 % som en effekt av den hoga
inflationen. Detta ar en stor 6kning och sammanraknat med kostnader for den nya pensionséverenskommelsen
AKAP-KR samt finansiella kostnader sa prognostiseras kommunens pensionskostnader att 6ka med 9 mnkr ar
2024. Pensionskostnaderna paverkar namndernas budget i form av 6kat PO-paslag och namnderna far
ramforstarkningar pa motsvarande belopp.



Rantekostnader

| takt med att Riksbanken hojer styrrantan for att stavja inflationen 6kar dven kommunens ranta. Kommunens
laneportfolj har en genomsnittlig rantebindningstid pa knappa 3 ar vilket innebér att rantekostnaden fér
befintliga 1an inte paverkas férran lanet satts om. Kommunen genomfor fortfarande ett antal stora
investeringar vilket innebar att finansforvaltningen fortsatt maste 6ka upplaningen for att kunna finansiera
investeringarna. Det innebéar en 6kning av rantekostnaderna under 2024 och framat. Omsattning av befintliga
I1an och nya Ian bor ha en langre bindningstid for att bibehalla langden av rénte- och kapitalbindning i
skuldportféljen.

Budget |6nehojningar
Namndernas budgetar ar raknade utifran den [6neniva som galler hosten 2023. Medel for |6nerérelsen 2024
kommer att fordelas nar utfallet ar kant.

Kapitalkostnader

Samtliga kapitalkostnader budgeteras initialt i kommunstyrelsens forvaltning enligt samma modell som
tillampats de senaste aren. Budgeten kommer |6pande under aret att fordelas ut till verksamheter vart efter
investeringar gors.

Budgeten bygger pa berdkning av kapitalkostnader for redan genomférda investeringar per 2023-08-31. For
investeringar som genomfors under resterande tid ar 2023 och hela 2024 samt féljande ar bygger budgeten pa
en prognos for tillkommande kapitalkostnader som utgar fran beslutade och planerade investeringar.
Kapitalkostnaderna bestar av internréntor och avskrivningar.

Upplaning och laneskuld (beslut i ett separat arende av Kommunfullmaktige i

december)

Overskottskrav och effektiviseringsbehov
Budgeten bygger pa att det finansiella malet om ett 6verskott som motsvarar 2 % av skatte- och
utjamningsintdkterna ska nas varje ar.

Under planaren 2025 och 2026 &r resultatet beraknat som 2 % av skatte- och utjamningsintakterna

For 2024 och 2025 har kostnadsbehovet raknats utifran oforandrad verksamhet fran 2023. Skatte- och
utjamningsintakter har raknats utifran SKR:s skatteprognos och kommunens mest aktuella befolkningsprognos.

Ar 2024 uppstar effektiviseringskrav pa verksamheterna, sannolikt kommer dven ar 2025 att vare ett tufft ar

ekonomiskt for att sedan latta ar 2026 da prognoserna visar att konjunkturen vander uppat. Dock maste
berdkningarna betraktas som mycket osdkra med tanke pa inflations- och ranteutvecklingen.

Finansiella mal (beslut i ett separat arende av Kommunfullmaktige i december)

Effektiviseringar och satsningar driftbudget 2024

Under varen har ett par budgetberedningar och en dialogdag genomférts. Néamnderna har presenterat sina
behov och dskande infér ar 2024. Tillsammans med skatteprognoser och pensionsprognoser har berakningar av
kommunens ekonomiska utrymme beraknats.

Namndernas ldmnade behovsbeskrivningar dverstiger kommunens ekonomiska forutsattningar med i
storleksordningen ca 30 miljoner kronor.

Respektive namnd fick i uppdrag att presentera atgards- och effektiviseringsforslag pa motsvarande 2,5 %
nettokostnadsreducering vilket motsvarar 17,4 miljoner kronor. Namndernas forslagen uppgick till 18,7
miljoner kronor.



Forslaget pa driftsbudget innebar att namndernas forslag pa atgarder och effektiviseringar ska genomforas
under ar 2024 och féljas upp i samband med de ekonomiska rapporterna. Namnderna far behalla effekten av
effektiviseringar och atgardsplanerna, dessutom finns det ett litet utrymme fér socialndmnden med en

ramokning pa 0,5 miljoner kronor.

per namnd (tkr)

Kommunstyrelsen

Atgdrds-/effektiviseringsforslag 5200
SUMMA kommunstyrelsen 5200
Barn och utbildning

Atgdrds-/effektiviseringsférslag 7515
SUMMA barn- och utbildning 7 515
Socialnémnden

Atgdrds-/effektiviseringsforslag 5500
Utékning 500
SUMMA socialnédmnden 6 000
Kultur- och fritidsndmnden

Atgdrds-/effektiviseringsforslag 476
SUMMA kultur- och fritid 476
Summa alla némnder 19191

Kommunstyrelsens budgetram ska bland annat tdcka kommunens utdkade kostnader hos Raddningstjanst
DalaMitt (RDM), Upphandlingscenter (UhC), kostnader for kollektivtrafiken till Regionen (utéver skattevaxling

med 1 6re).

Barn- och utbildningsndmnden behaller sina besparingar fran atgards-/effektiviseringsforslag i sin budgetram

for att delvis tacka kostnadsokningar.

Socialndmnden behaller sina besparingar fran atgards-/effektiviseringsforslag i sin budgetram for att delvis

tacka kostnadsokningar. Utover detta utdkas namndens anslag med 0,5 mnkr.

Kultur- och fritidsnamnden behaller sina besparingar fran atgards-/effektiviseringsforslag i sin budgetram for

att delvis tacka kostnadsokningar.

Kommunfullmaktiges budgetram justeras upp med 60 tkr for 6kade kostnader av revision i och med andrade

standarder for kommunal rakenskapsrevision.




Anslag namnder

Budget och anslag Budget 2023 Plan 2025 Plan 2026
Driftsanslag namnder (tkr)
Kommunstyrelse g -130 470[ -138 547[ -147 308[ -150 476
Barn- och utbildningsndmnden i 302577 -308 532 -314037[ -319 562
Socialnémnden i -252 303[ -258 274 -263 520[ -268 786
Kultur- och fritidsnémnden d -19 105 -19 253 -19 468 -19 685
Miljé- och byggnadsndmnden i -4893[ 5023 -5176[ -5 330
Kommunfullmdktige [ 2220 -2 280[ 2310 -2 340
Summa driftsanslag namnder -711 568 -731 909 -751 821 -766 178
Finansforvaltningen 726 432 747 609 798 238 832 457
Resultat 14 864 15 700 46 417 66 279
Budgeterat resultat 14 864 15 700 16 200 16 800
Budget och anslag Budget 2023 Plan 2025 Plan 2026
Investeringsanslag (tkr)
Kommunstyrelse -76 800 -30 350 0 0
Barn- och utbildningsndmnden -5 350 -6 050 0 0
Socialnémnden -4 378 -1 000 0 0
Kultur- och fritidsndmnden -75 -100 0 0
Miljé- och byggnadsndmnden 0 0 0 0
Kommunfullmdktige 0 0 0 0
Plan investeringsanslag 2025-2026 0 0 -40 000 -40 000
Summa investeringsbudget -86 603 -37 500 -40 000 -40 000

| budgeten har avskrivningskostnader budgeterats inom kommunstyrelsens férvaltning. Budgeten bygger pa en
beddémning av nar investeringen kan vara genomford och kan aktiveras. Budget kommer att fordelas till
namnderna nér investeringarna ar genomforda och aktiverade. Budget for internranta kommer dven att

fordelas, men ingen driftskostnad uppstar av internranta och darfér budgeteras denna succesivt.

Investeringssummorna for 2025 och 2026 ar endast tentativa, och indikerar de investeringssummor som ligger
till grund for beraknade kapitalkostnader dessa ar.
Investeringsanslagen avser nya investeringar ar 2024. Ramoverféringar av redan beslutade investeringsplaner
kommer att tillkomma till forslag pa nya investeringar.



Finansforvaltningen

Finansforvaltningen Budget 2023 Plan 2025 Plan 2026

Sammanfattning (tkr)
Verksamhetens intékter/kostnader -12 678 -23 915 -1568 6 245
Skatteintdkter 531715 551 890 575 090 597 936
Utjdmning och generella st 177 068 198 765 201 298 204 858
Kommunal fastighetsavgift 34 399 33502 33502 33502
Finansiella intdkter 7 948 11743 12 039 12 039
Finansiella kostnader -12 020 -24 376 -22123 -22 123

Summa Finansférvaltning 726 432 747 609 798 238 832 457




Sammanfattning av beslutspunkter

Forslag till kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige
1. Anta”Verksamhet och budget 2024-2026" som kommunens budgetdokument fér perioden.

2. Faststalla de ekonomiska anslag och ramar fér kommunens nédmnder som foreslas i “Verksamhet och
budget 2024-2026" till totalt 731 909 000 kronor ar 2024 enligt féljande fordelning

Kommunstyrelse -138 547
Barn- och utbildningsndmnden -308 532
Socialndmnden -258 274
Kultur- och fritidsnamnden -19 253
Miljo- och byggnadsnamnden -5023
Kommunfullmaktige -2 280
S:a Anslag -731 909

3. | kommunstyrelsens ram ingar ett anslag som avser l6neh6jningar som paverkar budget 2024 av
I6nerérelsen 2024 for personal i kommunens alla verksamheter. Denna ram far fordelas till 6vriga
namnder i enlighet med I6nerorelsernas utfall utan ytterligare beslut i kommunfullmaktige.

4. Faststalla ett anslag till investeringar ar 2024 pa 37 500 000 kronor enligt féljande fordelning

Kommunstyrelse -30 350
Barn- och utbildningsnamnden -6 050
Socialndmnden -1 000
Kultur- och fritidsnamnden -100
Milj6- och byggnadsnamnden 0
Kommunfullmaktige 0
S:a Anslag -37 500




