Beslut 1(7)

o LANSSTYRELSEN 202507-12 P a052078
R4 DALARNAS LAN

Gagnefs kommun

Anmalan om antagande av lokala ordningsforeskrifter for
Gagnefs kommun; nu fraga om upphavande

Beslut

Lansstyrelsen upphéver foljande lokala ordningsforeskrifter for Gagnefs
kommun.

e 6 § Storande buller

e 12 § Fortaring av alkohol

e 14 § Kopplingstvang for hundar

o 17 § Katter

e 19 § Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
e 25 § Fordon pa vatten

Linsstyrelsen begér att detta beslut anslds pa kommunen anslagstavla.
Beslutet ska vara anslaget till och med den 2 augusti 2023.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige i Gagnefs kommun beslutade den 19 juni 2023 (KF
§ 79) att anta allménna lokala ordningsforeskrifter for kommunen. De
tidigare ordningsforeskrifterna antogs 2013 och ansags vara i behov av
uppdatering. Anmélan om antagandet av de nya lokala
ordningsforeskrifterna kom in till lansstyrelsen den 26 juni 2023.

Motivering till beslutet

Allmanna utgangspunkter

Enligt 3 kap 8 § ordningslagen (1993:1617) fér regeringen, eller en
kommun efter regeringens bemyndigande, meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for att uppritthalla den allmédnna ordningen pa
offentlig plats. Vad som avses med offentlig plats framgar av 1 kap 2 §
ordningslagen. Begreppet offentlig plats &r snidvare 4n begreppet allmén
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plats, vilket omfattar i princip alla omraden allménheten har tilltrade till.
Kommunen har alltsd enbart mandat att besluta om foreskrifter som
giller for offentlig plats.

Foreskrifterna far inte anga forhéllanden som é&r reglerade 1
ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller annan
forfattning kan regleras pa nagot annat sétt. Foreskrifterna far heller inte
ligga onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade
inskrdnkningar i den enskildes frihet, 3 kap 12 § ordningslagen.

I forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunen endast
meddelar sddana lokala foreskrifter som verkligen behovs. Alltfor
langtgaende foreskrifter som saknar stdd i allmédnhetens riattsmedvetande
leder létt till att respekten for bestimmelserna undergréivs (prop
1992/93:210 s 142). Av praxis foljer dock att det inte kravs att
kommunen presenterar nagon utredning till stod for att foreskriften
behovs, men foreskrifterna far inte vara for langtgdende avseende
geografiskt tillimpningsomrade, tidsméssig giltighet och sakligt innehall
(se HFD 2018 ref 75).

Enligt 3 kap 13 § ordningslagen ska kommunens beslut om att anta,
dndra eller upphdva en foreskrift omedelbart anmaélas till lansstyrelsen.
Léansstyrelsen ska inom tre veckor fran anmélan till ldnsstyrelsen
upphéva en foreskrift som strider mot lagen.

Enligt 2 § andra stycket forordning (1993:1632) med bemyndigande for
kommuner och linsstyrelsen att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen ska, for det fall en lansstyrelse har upphévt en kommunal
foreskrift, lansstyrelsen begira att beslutet anslas pa kommunens
anslagstavla enligt bestimmelserna i 8 kap 9-11 §§ kommunallagen
(2017:725).

6 § Stérande buller

Foreskriften avser bland annat utsdndning av tal och/eller musik fran
hogtalaranldggning med sa hog volym att den uppenbart stor den
allménna ordningen pa offentlig plats och de omrdden som anges i3 § i
foreskrifterna samt pa skolgardar och i bostadsomraden.

Foreskrifter maste vara utformade med sddan exakthet att det finns
mdjlighet att tillimpa och 6vervaka efterlevnaden av dem, se RA 1992
ref 75. Syftet med foreskrifterna ska vara att forebygga
ordningsstorningar pd offentlig plats eller ordningsstorningar som riktar
sig mot personer som befinner sig pa en offentlig plats. Lokala
ordningsforeskrifter ska vidare inte ges ett storre geografiskt
tillampningsomrade dn vad som &r pédkallat i1 det enskilda fallet.
Tillimpningsomradet maste alltsa begransas till de omraden dér
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storningen faktiskt utgor eller kan antas utgora ett problem (HFD 2018
ref 75).

Linsstyrelsen bedomer att foreskriften inte uppfyller kraven pé tydlighet
samt att den &r for langtgdende d& den omfattar alla offentliga platser
och de omraden som anges i 3 § i foreskrifterna samt pé skolgardar och
bostadsomraden. Alla delar av ett bostadsomrade &r inte offentlig plats.
(jfr Forvaltningsratten i Goteborgs dom i mél nr 7496-21 meddelad den
28 september 2021). Foreskriften ska darfor upphavas.

12 § Fortaring av alkohol

Forbud mot alkoholfortéring bor inte meddelas annat én for sadana
sarskilt angivna platser 1 en kommun dér det finns starka skal for det. Ett
forbud bor dérfor inte omfatta samtliga offentliga platser inom en
kommun utan endast de platser dér ett sddant forbud ar sarskilt motiverat
frn ordningssynpunkt. (RA 1997 ref 41). Gagnefs kommun har i detta
fall pekat ut vissa omraden dér forbudet ska gilla. I den delen har
regleringen en ldmplig utformning.

Alkoholdrycker som antrdffas hos den som bryter mot ett
fortaringsforbud kan tas i beslag och forverkas (se 3 kap 25 § 4 st
ordningslagen och 1 § 3 st forverkandelagen (1985:205). Av 1 kap
alkohollagen (2010:1622) framgér vidare vad som forstas med
spritdrycker, vin och starkol. Lokala foreskrifter om forbud mot
fortéring av alkoholdrycker bor déarfor som lansstyrelsen ser med hinsyn
till mojligheterna att beivra dvertrddelsen av ett sddant forbud inte avse
andra alkoholdrycker &n spritdrycker, vin och starkél (se Ordningslagen
— kommentarer och rittspraxis, Aberg Kazimir, JUNO version 4B).
Vidare har det enligt praxis ansetts vara fraga om en alltfor langtgéende
bestimmelse ndr en kommun forbjudit fortaring av 6l klass II” sa kallad
folkodl pé allmin plats (RA 1980 Bb 26). En sadan foreskrift kan
visserligen sdgas syfta till att uppratthalla ordningen, men den traffar
beteende som kan anses allmént accepterade, sdsom att fortara relativt
sett alkoholsvag 61 vid exempelvis en picknick.

Mot bakgrund av ovanstdende anser lénsstyrelsen att foreskriften innebar
en inskrankning som far anses strida mot 3 kap 12 § ordningslagen och
ska darfor upphivas.

14 § Hundar

Enligt foreskriften ska hundar bland annat héllas kopplade pa offentlig
plats inom detaljplanelagt omrade, pa de platser inom § 3 i foreskrifterna
som jamstdlls med offentlig plats samt inom sammanhallen bebyggelse.
Nér en hund inte hélls kopplad ska den vara mirkt med 6ronmérkning,
halsband eller pa annat sétt som mojliggdr kontakt med dgaren.
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Det finns sérskilda generella bestimmelser om tillsyn éver hundar och
katter 1 lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter.
Liansstyrelsen anser det oklart om foreskriften avses omfatta all
sammanhéllen bebyggelse inom kommunen eller om avsikten &r att
foreskriften dr avsedd att omfatta offentlig plats inom sammanhallen
bebyggelse. Det senare bor innefatta stora omraden inom kommunen.
Liansstyrelsen anser mot den bakgrunden att foreskriften som den nu ar
utformad dr oklar och om kopplingstvdnget avser all sammanhallen
bebyggelse inom kommunen har den enligt ldnsstyrelsens mening en
alltfor vidstrackt geografisk utbredning samt ligger utanfor det
kommunen har mandat att besluta om enligt ordningslagen.

Vidare ar foreskriften motsagelsefull i det att det i forsta meningen anges
att hundar ska hallas kopplade och i andra meningen anges att om de inte
halls kopplade géller vissa krav pd markning. Om foreskriften ska lisas
sd att andra meningen géller inom alla omraden och forsta meningen
inom offentlig plats har den fétt en utformning som gar utanfor
kommunens mandat. Endast ordningen inom offentlig plats enligt 1 kap
2 § ordningslagen far regleras.

Foreskriften ska déarfor upphivas.

17 § Katter

Kommunen har meddelat en foreskrift innebédrande att fasta fororeningar
efter katter ska plockas upp pé offentlig plats inom detaljplanelagt
omrade och inom de omraden som star i 3 § foreskrifterna samt pa
skolgérdar och 1 bostadsomraden.

Som tidigare angetts utgors inte alla delar av ett bostadsomrade av
offentlig plats och foreskrifter som omfattar hela sédan omréaden faller
utanfor kommunens befogenhet. Vidare innebir regleringen betydande
overvakningsproblem och begrinsade mdjligheter att ingripa mot
overtradelser. Darfor anser lansstyrelsen att foreskriften ar for
ingripande och langtgaende och ska upphivas.

19 § Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

Enligt 3 kap 7 § ordningslagen far pyrotekniska varor inte anvidndas utan
tillstdnd av polismyndigheten om anvéndningen med hénsyn till
tidpunkten, platsens bendgenhet och 6vriga omstdndigheter innebar risk
for skada pé eller ndgon beaktansvird oldgenhet for person och
egendom. Enligt 3 kap 9 § ordningslagen far de ytterligare foreskrifter
som behovs for att forhindra att minniskors hélsa eller egendom skadas
till f6ljd av anvindningen av pyrotekniska varor meddelas. Behovet av
sadana foreskrifter kan ténkas vara i friga om sérskilt kinsliga platser,
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till exempel vid sjukhus eller virdhem (prop 1992/93:210 s 284). Har
giller inte begriansningen till offentlig plats.

Kommunens beslut om foreskrift innebér att pyrotekniska varor inte far
anvandas nidrmare dn 250 meter fran vissa angivna omraden. Vidare
kravs inom fordjupningsomraden i oversiktsplanen tillstdnd fran
polismyndigheten for anvindning av pyrotekniska varor féorutom pé
paskafton, valborgsmissoafton och pa nyarsafton, fran kl 18.00 till darpa
foljande dag k1 02.00. Om anvidndningen med hinsyn till tidpunkten,
platsens bendgenhet och 6vriga omstindigheter innebar risk for skada
eller ndgon beaktansvird oldgenhet for person eller egendom krévs alltid
tillstand av polismyndigheten

Kammarritten 1 Sundsvall har i dom meddelad den 6 november 2019,
mal nr 3003-18, ansett att foreskrift innebarande att det kravdes tillstand
av polismyndigheten for anvindning av pyrotekniska varor inom
kommunens tétorter och byar med sammanhéllande bebyggelse forutom
vid vissa sérskilt angivna tider stred mot ordningslagen eftersom det lade
onddigt tvang pa allmdnheten och innebar obefogade inskrinkningar i
den enskildes frihet.

Lansstyrelsen bedomer att det for allménheten kan vara svart att veta vad
som menas med fordjupningsomraden i1 6versiktsplanen, dvs att det ar
ospecifikt geografiskt och otydligt. Dartill innebér inskrdnkningen enligt
lansstyrelsens bedomning ett onddigt tvang och att den &r alltfor
langtgéende.

Vidare dr det enligt 3 kap 7 § ordningslagen polisen som beslutar om
tillstand 6ver huvud taget krévs for anvindningen av pyrotekniska varor.
Kommunens foreskrift far enligt 3 kap 12 § ordningslagen inte angé
forhallanden som é&r reglerade i denna lag eller annan forfattning.
Kommunens befogenhet att reglera kan déarfor endast innefatta att
ytterligare begrdnsa anvandningen av pyroteknik pa vissa platser eller
tider inom kommunen. En reglering som innebér en lattnad i
tillstdndskravet fran polisen dr darfor inte mojligt att foreskriva enligt
lansstyrelsens mening.

Foreskriften ska ddrmed upphévas.

25 § Fordon pa vatten

Enligt foreskriften ar det “’forbjudet att framféra motorbat ndrmare dn
100 meter fran de badplatser som anges i bilaga A punkten 1, annat dn
till och fran bdtplats. Vattenskoterakning far endast ske i allmdnna
farleder eller i andra vattenomraden som linsstyrelsen beviljat. Sadana
farleder saknas i Gagnefs kommun, vilket innebdr att framforande av
vattenskoter dr forbjuden i Gagnefs kommun.”
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En foreskrift far inte anga forhallanden som dr reglerade i annan lag eller
forfattning. De far heller inte anga forhallanden som ar reglerade genom
en inom Europeiska unionen utfardad forordning. Enligt 2 kap 1 §
sjotrafikférordningen (1986:300) ankommer det pa Transportstyrelsen
att meddela sddana foreskrifter som behdvs med hinsyn till sjotrafiken.
Lansstyrelsen far enligt 2 kap 2 § samma forordning meddela
foreskrifter om fartbegriansning, forbud mot ankring eller begrdsning i
rétten att anvénda vattenomrade for battavling, vattenskiddkning,
dykning eller liknande sporter. Lansstyrelsen far vidare frdn bland annat
miljosynpunkt meddela foreskrifter om andra begransningar i eller
forbud mot trafik med fartyg. Vattenskoter far enligt 3 § forordningen
(1993:1053) om anvéndning av vattenskoter inte anvdndas inom annat
vattenomrade dn som lansstyrelsen har foreskrivit.

Mot bakgrund av att lokala foreskrifter inte far avse sadant som
ankommer pa ndgon annan myndighet att meddela foreskrifter i ska den
aktuella foreskriften upphévas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser linsstyrelsen att flera av de antagna
foreskrifterna ar alltfor langtgaende och innebér att allménheten beldggs
med ett onddigt tvang. Dessa foreskrifter ska déarfor upphivas.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lénsstyrelsen for fragor pa telefon
010-225 00 00 eller via e-post dalarna@lansstyrelsen.se. Ange drendets
diarienummer 8905-2023 i &mnesraden for e-post.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Anders Bergkvist, ersittare for ordinarie chef for
Raittsenheten. Jurist Lena Baggens har varit féredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Dalarnas ldn antingen via e-post;
dalarna@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Dalarnas 1dn, 791 84 Falun.

Tiden foér 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skélen till att ni 6verklagar. Sedan &r det forvaltningsratten som beslutar om tiden
kan forlangas.

Parter som foretrdder det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer déir ni kan nas dagtid (med undantag f6r nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lénsstyrelsen via e-post,
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-225 00 00. Ange
diarienummer 8905-2023.
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