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Gemensam namnd for upphandlingssamverkan bokslut och
verksamhetsberattelse 2023

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Godkéinna bokslut och verksamhetsberittelse 2023 for Gemensam
ndmnd for upphandlingssamverkan.

2. Bevilja ledaméterna i Gemensam ndmnd for upphandlingssamverkan
ansvarsfrihet for verksamhetséret 2023.

Jav
P4 grund av jév deltar inte Fredrik Jarl (C) och Anders Bengtsson (KD) 1
handléggning och beslut.

Arendebeskrivning
Foreligger bokslut och verksamhetsberittelse fran Gemensam ndmnd for
upphandlingssamverkan for ar 2023.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, kommunstyrelsens forvaltning, 2024-05-06, 1 sida.
Protokollsutdrag, GNU 240209 § 3, 4 sidor.
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Gemensam namnd for upphandling

§ 3 Dnr 2024/15

Bokslut och verksamhetsberattelse 2023

Beslut
Upphandlingscenters verksamhetsberattelse 2023 daterad 9

februari 2024 och bokslut 2023, godkdnns, med den redaktionella
andringen enligt nedan, och éverlamnas till respektive

samverkande kommuns kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet
Upphandlingscenter har tagit fram verksamhetsberéattelse och

bokslut for 2023.

Ekonomi
Ekonomi i balans. Det blev ett mindre nettodverskott i 2023 ars
verksamhet med 0,6 mnkr, som aterbetalats till

medlemskommunerna enligt samarbets-avtalet.

Lagre l6nekostnader med 1,5 mnkr redovisas pa grund av vakanta
tjanster, langtidssjukskrivning och foraldraledigheter. Externt
konsultstdod har darfor kdopts in som medfort hogre dvriga

kostnader med 0,9 mnkr.
Verksamhet — vasentliga handelser och nyckeltal

UhC firade 2023 sitt tionde verksamhetsar och affarsvardet har

sedan 2013 vuxit med en miljard kronor. Som etablerad aktor och

en av Sveriges storsta upphandlande organisationer genomfér UhC

arligen 250-300 upphandlingar med ett samlat affarsvarde pa

mellan tre till fyra miljarder kronor och forvaltar tillsammans med

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



kommunerna 1 300 avtal fordelade pa 160 varugrupper/

avtalsomraden inom 12 olika kategorier.

Hog prioritet avseende kommunernas samhallskritiska avtal och
sarskilt avtal med betydande forsorjningsrisk har prioriterats. Inom
upphandlingsvarlden har vi sett konsekvenser med anledning av
kriget i Ukraina. Marknaden har stabiliserats och antalet begéaran
om prisjustering har avtagit. Kontroll av avtals-leverantorer och
uppdatering av mallar har skett i syfte att efterleva EU:s sanktioner
mot Ryssland och Belarus, vilket innebar férbud mot att tilldela och

fullgdra kontrakt med foretag med koppling till dessa lander.

Under 2023 har UhC genomfort drygt 302 (2022, 380)
upphandlingar/projekt inkl. dynamiskt ink6pssystem (DIS) och
direktupphandlingar till ett arligt upphandlat varde pa 3-4 miljarder
kronor. Spannvidden ar stor, vi upphandlar allt fran
kontorsmaterial, utbildningar, konsulter och livsmedel till
snorojning, fordon och fastighetstjanster. Utdver
upphandlingsplanen mérks en dkad efterfragan pa tjanster i form
av 22 (2022, 21) nya bestallningar av upphandlingsprojekt och 48
(2022, 42) bestéllda direktupphandlingar. Annonsering av
undantag (byggentreprenad) uppgar till 18 (2022, 23) varav
kommunerna Avesta och Hedemora star for de flesta av projekten.
Annonserade avrop fran DIS (dynamiska inkdpssystem) uppgar till
120 (2022, 195). Storsta antalet avrop fran DIS har under aret varit

Fordon och Sjukskoterskor.

Upphandling anvands som ett strategiskt verktyg for att na

vara samverkande kommuners mal

GNU har faststallt Namndplan for perioden 2024-2026. En offensiv

upphandlingspolicy med tillhdorande tillampningsanvisningar for

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



3(6)

goda affarer, regional tillvaxt och hallbar utveckling har beslutats

och implementerats for samverkande kommuner.
Vi ar bast pa regional tillvaxt - Anbud och tidig dialog

Antal 6ppnade anbud i annonserade upphandlingar var under aret
totalt 1159 st. | annonserade upphandlingar har totalt 1810 fragor
besvarats av UhC fran olika anbudsgivare. | snitt hanterades 9,4

stallda fragor och svar per upphandling av UhC (2022, 9,2).

Okad andel anbudsgivare. Under 2023 inkom i snitt 5,1 anbud per
annonserad upphandling (2022 4,2). Andel féretag som lamnat
anbud med regional verksamhet uppgick till 2,3 anbud per

annonserad upphandling (2022 2,3).

Andel leverantorer som tilldelats avtal med verksamhet i nagon av
de sju samverkande kommunerna uppgick till 43% (2022, 63%).
Malniva > 65%.

For att stodja regional tillvaxt har, utéver ordinarie
leverantorstraffar, tidig dialog och informationsaktiviteter med
foretagare infér upphandling genomforts vid 168 tillfallen (2022,
182).

UhC anordnade en kost- och lokalméssa pa Galaxen i Borlange.
Utstallare var befintliga leverantdrer av bland annat livsmedel,
stadmaterial, sjuk- och forbandsmaterial, m.m. Syftet var att
marknadsfora befintliga produkter pa avtal. Vidare har UhC
narvarat vid flertalet andra aktiviteter i syfte att féra dialog med
marknad: Livsmedelsmassa i Rattvik och Smedjebacken, fore-

tagartraffar och frukostar, anbudsskola for anbudsgivare, m.m.
Vi arbetar genomgaende med hog kvalitet

Kvalitativ upphandling. Arbete med 2-arig upphandlingsplan 2023-

2024 for samverkande kommuner omfattande 282
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upphandlingar/projekt. 73 % avslutade enligt upphandlingsplan
(2022, 70%). Malniva > 90%.

Samordningsgrad for upphandlingar, att flera samverkande
kommuner deltagit. 58 % samordnade upphandlingar (2022, 57 %).
Mélniva > 80 %. Orsak till detta varierar. | de flesta fall har
bedomningen varit att en samordnad upphandling inte varit
aktuellt att genomfora pga. av upphandlingsféremalets art och
karaktar. UhC arbetar for att samordna vid nasta
upphandlingsomgang genom anpassade avtalstider sa att

avtalstider [6per ut samtidigt.
Vi sparar pengar at vara kommuner

Avtalsuppfdljning med leverantorer okar. Under aret har 240
uppfoljnings-moéten genomférts med avtalsleverantdorer (2022,
212). Malniva > 250. Inom ram for avtalsférvaltning har ett
controllernatverk etablerats med representanter fran
ekonomienheterna i kommunerna och UhC. Controllernatverket
arbetar med att skapa enhetliga rutiner, strukturer och arbetssatt
for att sékerstéalla att kommunerna och UhC uppfyller sina delar av
samarbetsavtalet, avseende avtalsforvaltning inklusive

avtalsuppféljning.

Social hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ligger vi i

framkant

Okad andel upphandlingar med social och hallbarhet. UhC har
stallt sysselsattningskrav i 96 olika offentliga upphandlingar samt
genomfort 2 reserverade upphandlingar. Sysselsattningskraven har
bidragit till 13 praktikplatser och 2 anstéallningar for manniskor som

statt utan jobb en langre tid.
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Miljomassig hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ar vi

drivande inom resurshushallning

Miljomassigt ansvarsfull upphandling. | 94% av genomforda

upphandlingar har miljokrav stéllts (2022, 87%, malet &r 98%).

e |22% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjutspets
krav pa avfallsforebyggande/aterbruk (2022, 38%, malet &r
20%).

e | 24% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjutspets
krav pa klimat-fossilfritt (2022, 19%, malet var 5% pa
fossilfria transporter och 5% pa ovrig fossilfrihet, men

matningar gjordes sammanslaget).

e |40% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjut-spets
krav pa kemikalier (2022, 39%, malet &r 20%).

e |100% av livsmedelsupphandlingarna har UhC krav pa
ekologiska livsmedel. (2022, 88%, malet ar 50%).

e |100% av livsmedelsupphandlingarna har UhC krav pa
lokalproducerade livsmedel. (2022, 100%, malet ar 50%).

Vi arbetar standigt for nya och battre l6sningar for vara

samverkande kommuner

Innovationsvanlig upphandling eller upphandling med vasentligt
annorlunda lésning har genomforts i minst 9 upphandlingar.
Malniva > 3 upphandlingar.

| dessa nya losningar ingar bland annat forhandling,
utvarderingsmodell med mystery shopper, avropsmodell med

"narmast till hands” i syfte att 6ka andel lokala aktorer.

Utveckling/Framtid
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For att uppna en effektiv och rattssaker offentlig upphandling som
tar tillvara konkurrensen pa marknaden framat i var region ar
Namnden och UhC en viktig aktor for utvecklingen kring regional

tillvaxt, dialog i upphandling och hallbar upphandling.

Beslutsunderlag
1. Bokslut 2023
2. Verksamhetsberattelse 2023 daterad 9 februari 2024.

Behandling

Chef Upphandlingscenter informerar om ett redaktionellt fel i
utskickad Verksamhetsberattelse daterad 2024-02-02. Under
rubriken Miljomassig hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ar
vi drivande inom resurshushallning, har nyckeltal/indikatorer for

ar 2022 reviderats.

Beslut skickas till

Falu kommun
Borlange kommun
Avesta kommun
Gagnef kommun
Hedemora kommun
Saters kommun
Akten
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KOMM U N Datum Diarienummer

2024-02-02 GNU 2024/15-00

Upphandlingscenter
Anders Karlin, 0240-866 09
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan
Kommunfullmaktige respektive kommun

Bokslut och verksamhetsberattelse 2023

Forslag till beslut

Upphandlingscenters verksamhetsberattelse och bokslut godkéanns

och o6verlamnas till respektive kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet
Upphandlingscenter har tagit fram verksamhetsberéattelse och

bokslut for 2023.

Ekonomi
Ekonomi i balans. Det blev ett mindre nettodverskott i 2023 ars
verksamhet med 0,6 mnkr, som aterbetalats till

medlemskommunerna enligt samarbets-avtalet.

Lagre l6nekostnader med 1,5 mnkr redovisas pa grund av vakanta
tjanster, langtidssjukskrivning och foraldraledigheter. Externt
konsultstdd har darfor kdopts in som medfort hogre dvriga

kostnader med 0,9 mnkr.
Verksamhet — vasentliga handelser och nyckeltal

UhC firade 2023 sitt tionde verksamhetsar och afférsvardet har
sedan 2013 vuxit med en miljard kronor. Som etablerad aktor och
en av Sveriges storsta upphandlande organisationer genomfér UhC
arligen 250-300 upphandlingar med ett samlat affarsvarde pa
mellan tre till fyra miljarder kronor och forvaltar tillsammans med
kommunerna 1 300 avtal férdelade pa 160 varugrupper/

avtalsomraden inom 12 olika kategorier.
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Hog prioritet avseende kommunernas samhallskritiska avtal och
sarskilt avtal med betydande forsorjningsrisk har prioriterats. Inom
upphandlingsvarlden har vi sett konsekvenser med anledning av
kriget i Ukraina. Marknaden har stabiliserats och antalet begéaran
om prisjustering har avtagit. Kontroll av avtals-leverantorer och
uppdatering av mallar har skett i syfte att efterleva EU:s sanktioner
mot Ryssland och Belarus, vilket innebéar férbud mot att tilldela och

fullgdra kontrakt med foretag med koppling till dessa lander.

Under 2023 har UhC genomfért drygt 302 (2022, 380)
upphandlingar/projekt inkl. dynamiskt inkopssystem (DIS) och
direktupphandlingar till ett arligt upphandlat varde pa 3-4 miljarder
kronor. Spannvidden ar stor, vi upphandlar allt fran
kontorsmaterial, utbildningar, konsulter och livsmedel till
snordjning, fordon och fastighetstjanster. Utover
upphandlingsplanen mérks en dkad efterfragan pa tjanster i form
av 22 (2022, 21) nya bestallningar av upphandlingsprojekt och 48
(2022, 42) bestéllda direktupphandlingar. Annonsering av
undantag (byggentreprenad) uppgar till 18 (2022, 23) varav
kommunerna Avesta och Hedemora star for de flesta av projekten.
Annonserade avrop fran DIS (dynamiska inkdpssystem) uppgar till
120 (2022, 195). Storsta antalet avrop fran DIS har under aret varit

Fordon och Sjukskoterskor.

Upphandling anvands som ett strategiskt verktyg for att na

vara samverkande kommuners mal

GNU har faststallt Namndplan for perioden 2024-2026. En offensiv
upphandlingspolicy med tillhérande tillampningsanvisningar for
goda affarer, regional tillvaxt och hallbar utveckling har beslutats

och implementerats for samverkande kommuner.

Vi ar bast pa regional tillvaxt - Anbud och tidig dialog
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Antal 6ppnade anbud i annonserade upphandlingar var under aret
totalt 1159 st. | annonserade upphandlingar har totalt 1810 fragor
besvarats av UhC fran olika anbudsgivare. | snitt hanterades 9,4

stallda fragor och svar per upphandling av UhC (2022, 9,2).

Okad andel anbudsgivare. Under 2023 inkom i snitt 5,1 anbud per
annonserad upphandling (2022 4,2). Andel foretag som lamnat
anbud med regional verksamhet uppgick till 2,3 anbud per
annonserad upphandling (2022 2,3).

Andel leverantorer som tilldelats avtal med verksamhet i nagon av
de sju samverkande kommunerna uppgick till 43% (2022, 63%).
Malniva > 65%.

For att stodja regional tillvaxt har, utéver ordinarie
leverantorstraffar, tidig dialog och informationsaktiviteter med
foretagare infor upphandling genomforts vid 168 tillfallen (2022,
182).

UhC anordnade en kost- och lokalméssa pa Galaxen i Borladnge.
Utstallare var befintliga leverantorer av bland annat livsmedel,
stadmaterial, sjuk- och forbandsmaterial, m.m. Syftet var att
marknadsfora befintliga produkter pa avtal. Vidare har UhC
narvarat vid flertalet andra aktiviteter i syfte att féra dialog med
marknad: Livsmedelsmassa i Rattvik och Smedjebacken, fore-

tagartraffar och frukostar, anbudsskola fér anbudsgivare, m.m.
Vi arbetar genomgaende med hog kvalitet

Kvalitativ upphandling. Arbete med 2-arig upphandlingsplan 2023-
2024 f6r samverkande kommuner omfattande 282
upphandlingar/projekt. 73 % avslutade enligt upphandlingsplan
(2022, 70%). Malniva > 90%.

Samordningsgrad for upphandlingar, att flera samverkande

kommuner deltagit. 58 % samordnade upphandlingar (2022, 57 %).
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Malniva > 80 %. Orsak till detta varierar. | de flesta fall har
beddomningen varit att en samordnad upphandling inte varit
aktuellt att genomfora pga. av upphandlingsféremalets art och
karaktar. UhC arbetar for att samordna vid nasta
upphandlingsomgang genom anpassade avtalstider sa att

avtalstider [6per ut samtidigt.
Vi sparar pengar at vara kommuner

Avtalsuppfdljning med leverantorer dkar. Under aret har 240
uppfoljnings-moéten genomférts med avtalsleverantéorer (2022,
212). Malniva > 250. Inom ram for avtalsférvaltning har ett
controllernatverk etablerats med representanter fran
ekonomienheterna i kommunerna och UhC. Controllernatverket
arbetar med att skapa enhetliga rutiner, strukturer och arbetssatt
for att sékerstéalla att kommunerna och UhC uppfyller sina delar av
samarbetsavtalet, avseende avtalsforvaltning inklusive

avtalsuppféljning.

Social hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ligger vi i

framkant

Okad andel upphandlingar med social och hallbarhet. UhC har
stallt sysselsattningskrav i 96 olika offentliga upphandlingar samt
genomfort 2 reserverade upphandlingar. Sysselsattnings-kraven
har bidragit till 13 praktikplatser och 2 anstéllningar for manniskor

som statt utan jobb en langre tid.

Miljomassig hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ar vi

drivande inom resurshushallning

Okad andel upphandling med miljokrav, totalt 94% av arets
genomférda upphandlingar (2022 87%, malet &r 98%).

Vi arbetar standigt for nya och battre l6sningar for vara

samverkande kommuner



Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2024-02-02 GNU 2024/15 5(6)

Innovationsvanlig upphandling eller upphandling med véasentligt
annorlunda lésning har genomforts i minst 9 upphandlingar.
Malniva > 3 upphandlingar.

| dessa nya losningar ingar bland annat forhandling,
utvarderingsmodell med mystery shopper, avropsmodell med

"narmast till hands” i syfte att 6ka andel lokala aktorer.
Utveckling/Framtid

For att uppna en effektiv och rattsséker offentlig upphandling som
tar tillvara konkurrensen pa marknaden framat i var region ar
Namnden och UhC en viktig aktor for utvecklingen kring regional

tillvaxt, dialog i upphandling och hallbar upphandling.

Ekonomiska konsekvenser

Upphandlingscenters forslag till beslut medfor inte nagra

kostnader.

Anders Karlin

Chef Upphandlingscenter

Bilagor
1. Bokslut 2023
2. Verksamhetsberattelse 2023

Beslut skickas till
Falu kommun
Borlange kommun
Avesta kommun
Gagnef kommun
Hedemora kommun

Saters kommun
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Akten



Verksamhetsberattelse ar 2023 for gemensam
namnd for upphandlingssamverkan (GNU)

1. Namndens uppdrag

Den gemensamma nimnden (GNU) bestar av Falun,
Bortlinge, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och
Siters kommuner. Verksamheten leds politiskt av en
gemensam nimnd f6r upphandlingssamverkan
(GNU), som bestir av en ledamot fran varje samver-
kande kommun.

GNU:s uppgift dr att pd grundval av samarbetsavtal,
reglemente och gemensam upphandlingspolicy och
med stéd av Upphandlingscenter (UhC), svara for alla
upphandlingar med undantag fér direktupphandlingar
och vad som 1 Lag om offentlig upphandling definie-
ras som byggentreprenader samt konkurrensutsitt-
ningar enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem.

I grunden ir skapandet av UhC ett sitt att forstirka
de medverkande kommunernas samlade upphand-
lingskompetens och skapa en stérre affirsnytta.

2. Verksamhet - vasentliga handel-
ser under perioden och nyckeltal

e UhC firade under 2023 sitt tionde verksamhetsar
och affirsvirdet har sedan 2013 vuxit med en mil-
jard kronor. Som etablerad aktér och en av Sveri-
ges storsta upphandlande organisationer genom-
for UhC arligen 250-300 upphandlingar med ett
samlat affdrsvirde pa mellan tre till fyra miljarder
kronor och forvaltar tillsammans med kommu-
nerna 1 300 avtal foérdelade pd 160 varugrup-
pet/avtalsomriden inom 12 olika kategorier.

Upphandling anvinds som ett strategiskt verktyg
for att na vara samverkande kommuners mal

e Hog prioritet avseende kommunernas samhalls-
kritiska avtal och sirskilt avtal med betydande f61-
s6rjningsrisk har prioriterats.

e Inom upphandlingsvirlden har vi sett konsekven-
ser med anledning av kriget i Ukraina. Kontroll av
avtalsleverantérer har skett 1 syfte att efterleva
EU:s sanktioner mot Ryssland och Belarus, vilket
innebir férbud mot att tilldela och fullgéra kon-
trakt med féretag med koppling till dessa linder.

¢ GNU har faststillt Namndplan {6 perioden 2024-
2026. med sju inriktningsmal. Namndplanen visar
pa mal och inriktning samt de viktigaste priorite-
ringarna f6r nimnden.

e  Vision har faststillts av GNU som lyder:
”Virdeskapande samverkan for goda affirer och
en hallbar framtid”. En offensiv upphandlingspo-
licy med tillhérande tillimpningsanvisningar for
goda affirer, regional tillvixt och hallbar utveckl-
ing har beslutats och implementerats for samver-
kande kommuner.

Vi arbetar genomgaende med hég kvalitet

e Under 2023 har UhC genomfért drygt 302 (2022,
380) upphandlingar/projekt inkl. dynamiskt in-
képssystem (DIS) och direktupphandlingar till ett
arligt upphandlat virde pa 3-4 miljarder kronor.
Spiannvidden ér stor, vi upphandlar allt frin kon-
torsmaterial, utbildningar, konsulter och livsme-
del dll snéréjning, fordon och fastighetstjanster.

e Okad efterfrigan. Utéver upphandlingsplanen
mirks en 6kad efterfrigan pé tjdnster i form av 22
(2022, 21) nya bestillningar av upphandlingspro-
jekt och 48 (2022, 42) bestillda direktupphand-
lingar. Annonsering av undantag (byggentrepre-
nad) uppgdr till 18 (2022, 23) varav kommunerna
Avesta och Hedemora stir f6r de flesta av pro-
jekten.

e Annonserade avrop frin DIS (dynamiska ink&ps-
system) uppgar till 120 (2022, 195). Storsta antalet
avrop fran DIS har under dret varit Fordon och
Sjukskéterskor.

Vi &@r bast pa regional tillvéxt - Anbud och tidig dialog

e Andel leverantérer som tilldelats avtal med verk-
samhet i nidgon av de sju samverkande kommu-
nerna uppgick till 43% (2022, 63%). Malniva >
65%.

e TFor att st6dja regional tillvixt har, utéver ordina-
rie leverantorstriffar, tidig dialog och informat-
ionsaktiviteter med fOretagare infér upphandling
genomforts vid 168 tillfillen (2022, 182).

e UhC anordnade en kost- och lokalmissa pd Ga-
laxen i Borlidnge. Utstillare var befintliga leveran-
torer av bland annat livsmedel, stidmaterial, sjuk-
och férbandsmaterial, m.m. Syftet var att mark-
nadsfora befintliga produkter pa avtal. Vidare har
UhC nirvarat vid flertalet andra aktiviteter i syfte
att fora dialog med marknad: Livsmedelsmissa i
Rittvik och Smedjebacken, foretagartriffar och
frukostar, anbudsskola f6r anbudsgivare, m.m.



En rattssaker offentlig upphandling

Under 2023 inkom 3 éverprévningar till UhC. Samt-
liga tre avslogs av Forvaltningsritten. I en av upphand-
lingarna 6verprovade tvd anbudsgivare samma upp-
handling, dessa ansékte sedermera om prévningstill-
stind i Kammarritten men fick avslag, Kammarritten
faststillde ddrmed Forvaltningsrittens dom. Malniva
uppfylls avseende andel Gverprovningar —relativt
riksmatt +/- 3 %. Sammanfattningsvis konstateras att
samtliga 6verprévningar vunnits av UhC.

Social hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ligger vi
i framkant

e  Okad andel upphandlingar med social och hallbar-
het. UhC har stillt sysselsittningskrav i 96 olika
offentliga upphandlingar samt genomfért 2 reser-
verade upphandlingar. Sysselsittningskraven har
bidragit till 13 praktikplatser och 2 anstillningar
t6r minniskor som stitt utan jobb en lingre tid.

Miljomassig hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ar
vi drivande inom resurshushallning

e En miljéspendanalys har genomférts som visat pd
vilka inkdpskategorier och typer av avtal dir det 4r
extra viktigt att stilla klimatkrav.

e Okad andel upphandling med miljékrav, totalt
94% av arets genomférda upphandlingar (2022,
87%, malet dr 98%).

Vi arbetar stéandigt for nya och battre I6sningar for
vara samverkande kommuner

e Innovationsvinlig upphandling eller upphandling
med visentligt annorlunda I6sning har genomférts
1 minst 9 upphandlingar. Malniva > 3 upphand-
lingar. I dessa nya 18sningar ingar bland annat for-
handling, utvirderingsmodell med mystery shop-
pet, avropsmodell med ”nérmast till hands” 1 syfte
att 6ka andel lokala aktorer.

3. Ekonomi

Totalt for ndmnden make | Uil | Budget | Utfall
2023 2023 2022
Intilter
Kommunbidrag 20,2 208 192
O\‘riga interna mtikter 00 0.0 0.0
Externa intikter 25 25 21
Summa intikter 22,7 23,3 21,3
Kostnader
Léner och PO -18.8 2203 -16.8
Ox‘riga personalkostnader 0,0
Hvra -04 -04 -03
Kapitalkostnader 0.0 0.0 01
Ox‘riga kostnader =35 26 41
Summa kostnader -22,7 -23,3 -21,3
Resultat 0,0 0,0 0,0
Sjalviimansienngsgrad 100% 100% 100%

Ekonomisk analys

Ekonomi i balans. Det blev ett mindre nettodverskott
12023 irs verksamhet med 0,6 mnkr, som aterbetalats
till medlemskommunerna enligt samarbetsavtalet.
Milniva resultat 1 niva enligt budget eller 6ver.

Ligre 16nekostnader med 1,5 mnkr redovisas pa
grund av vakanta tjinster, lingtidssjukskrivning och
forildraledigheter. Externt konsultstdd har darfér

kopts in som medfort hogre Gvriga kostnader med
0,9 mnkt.

4. Medarbetare

Verksamheten ir organiserad i tre enheter med an-
svar for olika kategoriomriden under ledning av en
enhetschef. UhC har totalt 27 medatrbetare/tjanster
férdelade pa roller som strategisk upphandlare,
operativ upphandlare, avtalsférvaltare, upphandlings-
jurist och upphandlingsstrateg samt klimat- och
miljOstrateg.

Antal anstillda: 27 medarbetate varav 20 strategiska/
operativa upphandlare, 2 strateger, 1 verksamhets-
stod, 3 enhetschefer samt 1 verksamhetschef.

Att mojliggdra ett flexibelt arbetsliv dir distansarbete
fungerar dr en del 1 UhC:s ambition om att vara en
attraktiv arbetsgivare. Overenskommelser om distans-
arbete f6r medarbetare har genomférts och pagar.

Introduktion har genomférts med 6 nya medarbetare

Personalnyckeltal 2023 2022

Antal anstillda* 27 24
Arbetade timmar** 40 228 37 h95

Varav timmar utforda av 636 Q
timanstilld personal (%)

7.65 8,53

Sjukfranvaro i procent av
ordinarie arbetstid

*Manadsavlonade enligt AB
*#)\[anadslon, timlon, fyllnadstid, Gvertid

I varje kommun finns en kommunansvarig upphand-
lare placerad med uttkad tillginglighet, f6r att vara
UhC:s kontakt 1 kommunen. Under 2023 har 3 nya
kommunansvariga upphandlare introducerats f6r Falu
kommun, Gagnefs kommun och Avesta kommun.
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UhC tar varje ar fram en arbetsmiljérapport. I den
presenteras sirskilda insatser for personal under 4ret.
Arliga personalaktiviteter genomfért enligt plan: 16ne-
samtal, medarbetarsamtal 1 och 2, APT, mandagsmo-
ten, Enhetsméten, psykosocialundersékning, utbild-
ningsplaner per individ och f6r hela arbetsgruppen
m.m. Ny aktivitet 4r temperaturmitning via Mentime-
ter med tre pastienden (jag trivs pa jobbet, jag kinner
mig motiverad i mitt arbete, jag upplever en hilsosam
arbetsbelastning). Vidare har UhC tillsammans gjort
en 6versyn av UhC:s 16nekriterier f6r arbetsplatsen.

5. Nyckeltal/verksamhetsmatt

GNU har identifierat inriktningsmal f6r 2023. For re-
spektive mél finns nyckeltal/indikatorer som syftar till
att mita och f6lja upp. Nedan redovisas utfall f6r 2023.

Upphandling anvinds som ett strategiskt verktyg
for att na vara mal

Agarna ska kinna fortroende f6r UhC. Néjd kund-
undersokning 2023 dr pagiende. Malniva n&jdhets-
virde for andelen néjda kunder >90% (2022, 88.9%).

Hog prioritet avseende kommunernas samhéllskritiska
avtal och sirskilt avtal med betydande f6rsdrjningsrisk
har prioriterats.

Inom upphandlingsvirlden har vi sett konsekvenser
med anledning av kriget 1 Ukraina. Tidigare dr inkom
flertalet begiran om prisjustering utéver avtal. Mark-
naden har stabiliserats och antalet begiran om ytterli-
gare prisjustering har avtagit. Med anledning av detta
har UhC uppdaterat prisjusteringsklausul 1 avtal i syfte
att forenkla hantering av fluktuerande priser pd mark-
naden.

Kontroll av avtalsleverantSrer och uppdatering av mal-
lar har skett i syfte att efterleva EU:s sanktioner mot
Ryssland och Belarus, vilket innebir férbud mot att
tilldela och fullgéra kontrakt med féretag med kopp-
ling till dessa linder.

GNU har faststillt nimndplan 2024-2026 med sju
inriktningsmal. Namndplanen visar pa mal och inrikt-
ning samt de viktigaste prioriteringarna fér nimnden.
Vision har faststillts av GNU som lyder:

”Virdeskapande samverkan f6r goda affirer och en
héllbar framtid”.

GNU har identifierat behovet av att stirka upp UhC:s
uppdrag inom beredskap. UhC har etablerat ett samar-
bete med sikerhetschefer for att stirka upp UhC:s for-
méga inom beredskap. Medarbetare i det sirskilda
uppdraget har arbetat fram en strategi f6r hur UhC kan
jobba med frigan i upphandlingsprojekten och fram-

stillt konkreta avtalstexter for att anvindas i upphand-
lingar som dr viktiga ur ett beredskapssyfte. Forslag till
rutin ska nu bearbetas internt och tillsammans med
kommunernas sidkerhetschefer.

GNU har haft 5 ssmmantriden under aret. Arlig stra-
tegisk dgardialog har genomforts med samverkande
kommuner. Samradsgrupp f6r UhC har haft 5 méten
under dret och Lokala upphandlingsgrupper (LUG)
har samlats ett antal ganger per samverkande kom-
mun.

Vi arbetar genomgaende med hég kvalitet

Kyvalitativ upphandling. Arbete med 2-drig upphand-
lingsplan 2023-2024 f6r samverkande kommuner om-
fattande 282 upphandlingar/projekt. 73 % avslutade
enligt upphandlingsplan (2022, 70%). Malnivd > 90%.
Utover upphandlingsplanen mirks en 6kad efterfragan
pé tjdnster i form av 22 nya bestillningar av upphand-
lingsprojekt fran kommunerna.

Under 2023 har UhC genomfért 133 olika upphand-
lingar/uppdrag (2022, 143). Totalt har 302 upphand-
lingar/uppdrag genomforts inklusive direktupphand-
lingar och specifika upphandlingar (DIS).

Samordningsgrad f6r upphandlingar, att flera samver-
kande kommuner deltagit. 58 % samordnade upp-
handlingar (2022, 57 %). Malnivd > 80 %. Orsak till
detta varierar. I de flesta fall har bedémningen varit att
en samordnad upphandling inte varit aktuellt att ge-
nomféra pga. av upphandlingsféremadlets art och ka-
raktir. UhC arbetar f6r att samordna vid nista upp-
handlingsomging genom anpassade avtalstider sa att
avtalstider 16per ut samtidigt.

Vi sparar pengar at vira kommuner

Avtalsuppfoljning med leverantorer 6kar. Under dret
har 240 upptéljningsméten genomftérts med avtalsle-
verantorer (2022, 212). Malniva > 250.

Inom ram for avtalsférvaltning har ett controllernit-
verk etablerats med representanter frin eckonomien-
heterna i kommunerna och UhC. Controllernitverket
arbetar med att skapa enhetliga rutiner, strukturer och
arbetssatt for att sikerstilla att kommunerna och UhC
uppfyller sina delar av samarbetsavtalet, avseende av-
talsforvaltning inklusive avtalsuppfoljning.

En rittssiker offentlig upphandling

Under 2023 inkom 3 6verprovningar till UhC. Samt-
liga tre avslogs av Foérvaltningsritten. I en av upphand-
lingarna 6verprovade tvd anbudsgivare samma upp-
handling, dessa anskte sedermera om provningstill-
stand i Kammarritten men fick avslag, Kammarritten
faststillde ddrmed Forvaltningsrittens dom. Maélniva
uppfylls avseende andel Gverprovningar relativt
riksmatt +/- 3 %. Sammanfattningsvis konstateras att
samtliga Gverprévningar vunnits av UhC.



Antalet avtalsrittsliga fragor har 6kat. Orsaken till
detta bedéms vara det ekonomiska omvirldsldget och
en minskad képkraft hos samverkande kommuner, vil-
ket genererat 6kad kontroll och efterfrigan av upp-
handlingar och avtal frin leverantérsmarknaden.

Dialog kring efterlevnad av avtal. UhC har, tillsam-
mans med Bestillare, varit nédgad att gi vidare i han-
tering av avtal med en rad vitesféreligganden. I ett av-
tal var hdvning nira férestdende, dock behévde UhC
inte agera med hivning da Leverantéren vid méte
6verlimnade den information som efterfragats under
flera ars tid. Vi har ocksa sett en trend i en 6kad efter-
fragan av allmin handling, i de flesta fall anbudshand-
lingar. Utbver detta har begiran om prisjustering i be-
fintliga avtal varit en fraga.

Nyheter 1 LOU. Den 1 januari 2024 fick Konkurrens-
verket utékade befogenheter som tillsynsmyndighet
6ver den offentliga upphandlingen. Det innebir bland
annat att Konkurrensverket som forsta instans far fatta
beslut om upphandlingsskadeavgift f6r upphandlingar
paborjade efter drsskiftet, att tidsfristen f6r att besluta
om upphandlingsskadeavgift nu dr tvd ar och att taket
pa avgiften har hojts till 20 miljoner kronor.

UhC har via Upphandlingschef deltagit i referensgrup-
pen f6r Leverantérskontrollutredningen som i augusti
2023 oOverlimnade sitt betinkande till regeringen.
Denna bendmns: En samordnad registerkontroll f6r
upphandlande myndigheter och enheter.

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att fére-
sla ett effektivt och tillforlitligt system for leverantors-
kontroll i samband med offentlig upphandling och vid
ans6kan om att delta i ett valfrihetssystem. Utred-
ningen foresldr att den nya férordningen om samord-
nad registerkontroll i samband med upphandling samt
toreslagna torfattningsidndringar ska trida i kraft den 1
oktober 2025. Bolagsverket och 6vriga berdrda regis-
termyndigheter bor 1 bérjan av 2024 ges 1 uppdrag ut-
veckla och etablera den tekniska 16sningen f6r den
samordnade registerkontrollen.

Social hillbarhet ér for oss sjdlvklart och dar ligger
vi i framkant

Hég andel upphandlingar med socialt ansvarsfull upp-
handling. 97 % med social hdllbarhet avseende syssel-
sattningskrav/praktikplatser (2022, 94%). Malniva
>50 %.

2 reserverade upphandlingar fOr sociala arbetsintegre-
rade féretag har genomforts under dret. Malniva minst
3 st.

Upphandlingsstrateg dr sammankallande f6r AME
nitverket som triffas lI6pande och foljer upp arbetet
med sysselsittningsfrimjande dialog-krav. Upphand-
lingsstrateg dr dven sammankallande i Dalanitverket
(UDD Enter) kring socialt ansvarsfull upphandling.
Dir har kunskapshéjande insatser genomférts inom

t.ex. arbetsrittsliga villkor och sysselsattningskrav vid
upphandling.

Okad andel socialt ansvarsfull upphandling. UhC har
stallt sysselsittningskrav i 98 olika offentliga upphand-
lingar, varav 96 pa avancerad niva samt genomfort 2

reserverade upphandlingar for sociala féretag (2022,
96). Milniva > 55.

UhC noterar fortsatt positivt att AME enheterna i
kommunerna har kommit iging med arbetet att ’mat-
cha kandidater”. Borlinge och Ludvika sticker ut. To-
talt har kraven bidragit till 13 praktikplatser varav tvd
lett till anstillning och gillande 32 praktikplatser har
méten genomfdrts med inriktning om framtida plats
(2022, 7 praktikplatser).

Under aret har modell tillimpats f6r att i 23 olika upp-
handlingar kunna stilla arbetsrittsliga villkor om 16n,
semester och arbetstid i nivd med kollektivavtal. Dessa
ir frimst inom omrddena stid- och bygg-tjinster
(2022, 26).

Miljomaissig hallbarhet ar for oss sjalvklart
och dir dr vi drivande inom resurshushallning

UhC har sedan april en klimat- och miljéstrateg som
till stor del jobbat med metodstéd, krav-stillning och
oversyn av interna arbetssitt och mallar kopplat till
milj6. Denne dr dven sammankallande i medlemskom-
munernas miljé och hallbarhetsstrategnitverk som
triffas minst en gang i méinaden.

Andel upphandlingar med miljomissigt ansvarsfull
upphandling uppfyller malen kring flera indikatorer.
Kopplat till avancerade eller spjutspetskrav pa ater-
bruk, klimat-fossilfrihet, kemikalier, samt ekologiska
och nirodlade livsmedel.

UhC har deltagit 1 arbetet med Gversyn av kretslopps-
plan 2030 i gruppen som berér upphandling.

Fortsatt erbjuds en utbildning inom hallbar upphand-
ling. Mest prioriterade att ga denna dr bestillare, stra-
teger, politiker, controllers, upphandlare eller andra
anstillda som pa annat sitt kommer in kontakt med
upphandling och inkép.

Arbete med miljéspendanalys har genomférts under
aret som visat vilka inképskategorier och typer av avtal
dir det dr extra viktigt att stilla klimatkrav.

Miljémissigt ansvarsfull upphandling. I 94% av ge-
nomférda upphandlingar har miljékrav stillts (2022,
87%, malet dr 98%).

1 38% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjut-
spets krav pd avfallsforebyggande/aterbruk (2022,
38%, malet dr 20%).

I 19% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjut-
spets krav pa klimat-fossilfritt (2022, 19%, malet var
5% pa fossilfria transporter och 5% pa 6vrig fossilfri-
het, men mitningar gjordes sammanslaget).



139% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjut-
spets krav pd kemikalier (2022, 39%, malet dr 20%).

1 88% av livsmedelsupphandlingarna har UhC krav pa
ckologiska livsmedel. (2022, 88%, malet dr 20%).

1 100% av livsmedelsupphandlingarna har UhC krav
pé lokalproducerade livsmedel. (2022, 100%, malet ér
50%).

Vi dr bist pa regional tillvixt - Anbud och
tidig dialog

Antal 6ppnade anbud i1 annonserade upphandlingar
var under dret totalt 1159 st. I annonserade upphand-
lingar har totalt 1810 fragor besvarats av UhC frin
olika anbudsgivare. I snitt hanterades 9,4 stillda frigor
och svar per upphandling av UhC (2022, 9,2).

Okad andel anbudsgivare. Under 2023 inkom i snitt
5,1 anbud per annonserad upphandling (2022, 4,2).
Andel féretag som limnat anbud med regional verk-
samhet uppgick till 2,3 anbud per annonserad upp-
handling (2022, 2,3).

Andel leverantorer som tilldelats avtal med verksam-
het i ndgon av de sju samverkande kommunerna upp-
gick till 43% (2022, 63%). Milniva > 65%.

Dialogen i upphandling har stirkts. Under 2023 har ti-
dig dialog och informationstriffar genomférts vid 168
tillfallen med foretag/leverantérer infér upphandling
(2022, 182).

UhC syns pa LinkedIn. Vi har marknadsfért stod £6r
leverantorer, vara DIS samt extra viktiga upphand-
lingar £6r det regionala niringslivet. Vi har d4ven passat
pé att marknadsfora arlig upphandlingsplan och véra
insatser inom social- och miljémissig hallbarhet.

UhC anordnade en kost- och lokalmissa pa Galaxen i
Borlinge. Utstillare var befintliga leverantérer av
bland annat livsmedel, stidmaterial, sjuk- och for-
bandsmaterial, m.m. Syftet var att marknadsféra be-
fintliga produkter pa avtal. Vidare har UhC nirvarat
vid flertalet andra aktiviteter i syfte att féra dialog med
marknad: Livsmedelsmissa i Rittvik och Smedje-
backen, fore-tagartraffar och frukostar, anbudsskola
tér anbudsgivare, m.m.

N6jd leverantorsindex. I slutet av aret skickade UhC
ut en enkit till anbudsgivare som vi har haft under aret.
Totalt 78 anbudsgivare i 18 olika upphandlingar. Ur-
valet vid val av upphandlingar var de med hdg regional
tillvixt. Resultatet frin undersékningen bearbetas i
bérjan av 2024.

Vi arbetar stindigt for nya och bittre
16sningar f6r vara samverkande kommuner

Innovationsvinlig upphandling eller upphandling med
visentligt annorlunda 16sning har genomforts 1 minst
9 upphandlingar. Mélniva > 3 upphandlingar.

I dessa nya 16sningar ingdr bland annat férhandling,
utvirderingsmodell med mystery shopper, avropsmo-
dell med ”nirmast till hands” 1 syfte att 6ka andel lo-
kala aktorer.

For att fa till verksamhetsutveckling genom kép av nya
varor och tjinster behévs omvirldsanalys och mark-
nadsdialog. Dels for att ta reda pd hur andra gbr och
dels £or att se vad som dr maijligt att gora.

UhC har genomf6rt utbildningsinsatser i kommunerna
inom direktupphandling, rollen som sakkunnig och av-
talstrohet. Under aret har dialogen med marknaden
stirkts och arbetet fortsitter 2024. Virt aktiva arbete
med social och miljémissig hallbarhet innebér ocksa
att vi standigt arbetar fOr att fa fram bittre och hallbara
16sningar.

Upphandlingsplan  2024-2025 har remitterats tva
ganger till samverkande kommuner och faststillts av
GNU. UhC har tillsammans med systemleverantoren
Antirio (e-Avrop), arbetat med att ta fram en digital
upphandlingsplan for att ersitta den tidigare manuella
hanteringen av upphandlingsplan som gjordes i Excel.
Malsittning med den digitala upphandlingsplanen ar
att processen ska bli smidigare, mer langsiktigt robust
och att arbetet framéver ska underlittas/effektiviseras
for savil samverkande kommuner som hos UhC.

UhC har drivit ett Vinnovaprojekt kring avfallsfére-
byggande upphandling. Projektet har syftat till att kart-
ligga inom vilka upphandlingsomriden som det fére-
kommer stora mangder avfall £f6r att sedan kunna till-
sammans med konsulter och marknad ta fram forslag
pa krav infér kommande upphandlingar som innebir
potential till minskade avfall, bittre miljéalternativ och
Okad cirkularitet. Projektet gir in under uppdraget
gront avtryck som handlar om att titta pd upphandling
och avfall ur ett milj6-spendperspektiv.

UhC inledde i bérjan av dret ett stort arbete med att
uppdatera vart verksamhetssystem f6r upphandling
och avtalsforvaltning omfattande handbok med tillh6-
rande mallar och rutiner. Arbetet delades in i tre steg.
Steg 1 handbok, steg 2 tillhérande mallar och rutiner
till handbok, steg 3 upphandlingsdokument. Steg 1-3
ar genomfort. Under host/vinter genomfordes utbild-
ning/informationsinsatser gillande steg 1-2.

UhC deltar aktivt i Upphandlingsdialog Dalarna (nu-
mera UDD Enter) som utifrin regionala behov for-
medlar kunskap och ger metodstéd vid upphandling.

6. Utveckling/Framtid

Okat behov av upphandlingsstéd till kommunerna
avseende byggentreprenader. UhC upplever ocksa att
kommunernas behov av upphandlingsstdd 6kar inom
kategori tekniska konsulter.

Forsorjningsberedskap och att stirka formaga att
bidra till kommunernas uppdrag att minska sarbar-
heten i viktiga samhillsfunktioner genom att kunna



VERKSAMHETSBERATTELSE 2023 Gemensam namnd for

upphandlingssamverkan

sikra en god fOrsOtjning av kritiska varor/tjanster.
UhC har inlett ett samarbete med kommunernas Sa-
kerhetschefer.

Arbete med inképsanalys for att fortsitta utveckla en
strategisk inkSpsstyrning tillsammans med controller-
nitverket som leds av Samradsgrupp f6r UhC.

For att uppna en effektiv och rittssiker upphandling
som tar tillvara konkurrensen pa marknaden i var
region dr GNU en viktig aktor for utvecklingen kring
regional tillvixt och hallbar upphandling.
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KOMMUN

Férvaltning/avd/enhet
Arléne Eneroth, 0240-863 43
arlene.eneroth@Iudvika.se
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Arsbokslut
Gemensamma namnden fér upphandling (GNU)
Nettokostnad Intakt Kostnad Nettokostnad |Avvikelse

Enhet Budget 2023 2023 2023 Bokslut 2023 |mot budget
Upphandlingscenter 0 22 679 22 679 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0
Drift 0 22 679 22 679 0 0
Drift 0

Kostnads- och intdktsslag
I-Total Dérav léne-
Loéne- kostn. Ej till Kapital- Lokal- Ovriga
kostnad tillsvid. Ans kostnad Hyra kostnader Intakter Summa
Budget 2023 20 282 0 4 408 2582 23276
Bokslut 2023 18 731 4 416 3528 22679
Avvikelse 2021 1551 0 -8 -946 597
Tillsvidare anstallda och Lonekostnad 31/12
Budget 2023 Bokslut 2023 Avvikelse
Antal Antal Antal
Arsarbetare oc|Léne- Arsarbetare odLéne- Arsarbetare ochLéne-

Enhet Lonekostnad |kostnad Lonekostnad |kostnad Lonekostnad |kostnad
GNU 27,00 20 282 26,70 18 731 -0,30 -1551
Personal 27,00 20 282 26,70 18731 -0,30 -1551
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