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Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Anta ’Planeringsstrategi Gagnefs kommun”.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige ska ta fram och anta en planeringsstrategi under de tva
forsta dren efter ett ordinarie val. Om kommunfullméktige har antagit en ny
oversiktsplan inom samma tidsperiod behdver kommunen inte anta en
planeringsstrategi ocksd. Kommunens forsta planeringsstrategi ska ha
antagits senast 11 september 2024.

Syftet med planeringsstrategin r att den ska framja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering for att halla oversiktsplanen aktuell. Om dversiktsplanen
regelbundet blir foremal for politisk helhetsbeddmning blir det ocksé
klarlagt om planen fortfarande ger uttryck for de 6vergripande politiska
malen i kommunen. Kommuninvéanare, niringsliv och intresseorganisationer
med flera behdver kunna lita pa att dversiktsplanen uttrycker den aktuella
politiska instéllningen till bebyggelseutvecklingen i olika delar av
kommunen eller om &versiktsplanens stéllningstaganden kan komma att
andras.
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Inledning

Gagnefs dversiktsplan, OP 2040, antogs av kommunfullmiktige i juni 2022. I april 2020
andrades Plan- och bygglagens tredje kapitel. Det nya ér att kommunfullmiktige varje
mandatperiod ska gora en aktualitetsprovning av géllande Gversiktsplan genom att anta
en planeringsstrategi. Detta ska goras senast 24 ménader efter ordinarie val. Gagnefs
kommuns planeringsstrategi har antagits den 17 juni 2024 pa Kommunfullméktige.

Planeringsstrategin ska vara ett verktyg for politiska prioriteringar. Den beskriver i
vilken utstrdckning dversiktsplanen dr aktuell 1 forhéllande till vissa krav i plan- och
bygglagen. Det vill sdga, om dversiktsplanen ger tillrdckligt stod och avsedd végledning
for beslut angdende mark- och vattenanviandning och for den byggda miljon.

Planeringsstrategin visar ocksé pé de viktigaste frdgorna som &r aktuella just nu och
som behover hanteras inom kommande mandatperiod. Den beskriver vad kommunen
ska fokusera pd 1 6versiktsplaneringen de narmaste aren.

Vad ir oversiktsplanering?

En 6versiktsplan ar ett dokument som varje kommun tar fram i syfte att redogdra for
inriktningen péd den lngsiktiga utvecklingen av kommunens fysiska miljo.
Oversiktsplanen omfattar hela kommunen och ger vigledning for hur mark- och
vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen #r inte juridiskt bindande utan den ger riktlinjer och
vagledning for hur kommunen 6nskar den framtida utvecklingen av mark- och
vattenomraden. Av dversiktsplanen ska det framga hur kommunen har for avsikt att
tillgodose riksintressen och folja raidande miljokvalitetsnormer. Ldmpliga omréden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen dér strandskyddet kan komma att upphévas ska
redovisas. Kommunen ska ge sin syn pa risken for skador till f6ljd av klimatrelaterade
Oversvimningar, ras, skred och erosion samt hur risken ska hanteras genom bland annat
klimatanpassade atgdrder. Kommunen ska dven, 1 6versiktsplanen och i ett separat
riktlinjedokument for bostadsforsorjning, redovisa hur man har for avsikt att tillgodose
det langsiktiga behovet av bostéder.

Oversiktsplanen kan delas in i mindre delar, exempelvis en TOP (tematiskt tilldgg till
oversiktsplanen). Det dr en plan som belyser en specifik frdga och kan uppdateras
oberoende av OP 2040. Ett annat exempel 4r en fordjupad dversiktsplan, FOP, som ger
en mer detaljerad viigledning dver ett visst geografiskt omrade. FOP:en ska ses som ett
komplement och fortydligande av 6versiktsplanen, OP 2040. Utover dessa delar finns
dven andra strategiska planer, policys, riktlinjer och program for fysisk planering som
kan inga 1 kommunens Oversiktliga planering.

Vad dr en planeringsstrategi?

Syftet med en planeringsstrategi dr att kommunens oversiktsplanering ska bedrivas
kontinuerligt, vara framatsyftande och att dversiktsplanen ska héllas aktuell.
Planeringsstrategin &r ett nytt verktyg for detta. Den ersétter tidigare krav pd att
kommunfullméktige minst en gang varje mandatperiod ska prova om oversiktsplanen ar
aktuell. Planeringsstrategin i sig innebdr dock ingen @ndring av versiktsplanen utan ska
enbart tala om vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns
delar av planen som behover dndras.
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Det kan till exempel handla om att kommunen i planeringsstrategin anger att det finns
ett behov av att se 0ver den kommunomfattande dversiktsplanen, eller att
Oversiktsplanens detaljeringsgrad behover dndras for en viss del av kommunen. Det kan
ocksa handla om att delar av den befintliga planen behdver dndras for att tillgodose ett
visst allmént intresse, exempelvis vindkraft, strandskydd, gronomraden, kulturmiljo,
eller utbyggnad av kommunikationsleder.

I planeringsstrategin ska kommunen fokusera pa de strategiska fragor som leder mot
malen i kommunens vision med utvecklingen av den fysiska miljon. Genom att jobba
kontinuerligt med strategin kan kommunen finga de dndrade planeringsforutséttningar
som sker och beskriva prioriteringar och satsningar i kommunens fortsatta
oversiktsplanering. Planeringsstrategin kan dirfor dndras frn det att den antagits och
fram till nésta ordinarie val. Det &r upp till kommunen att bestimma vilka delar som ska
dndras.

Liinsstyrelsens roll i planeringsstrategin
Lénsstyrelsen Dalarnas underlag visas i sin helhet i bilaga.

Lénsstyrelsen ska enligt 3 kap 26 § plan- och bygglagen (PBL) i ett underlag till
kommunen redovisa statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. I underlaget ska anges hur dessa intressen forhaller sig till
oversiktsplanen och om Lénsstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte ldngre
giller. Av Liansstyrelsen Dalarnas samrddsyttrande 2021-12-09 pd Gagnefs
oversiktsplan framgick bland annat de statliga och mellankommunala intressen som
kommunen borde beakta och som har betydelse for dversiktsplanens aktualitet.
Lansstyrelsen bedomer att det 6verlag inte har skett nagra betydande fordandringar av
intressena sedan dess. Lansstyrelsen vill dock lyfta fram foljande som kan ha betydelse
for oversiktsplanens aktualitet.

Nedan kommer en kort sammanfattning 6ver de delar som pekas ut som viktiga att ta
hénsyn till ndr oversiktsplanen ska dndras. Sammanfattningsvis innehaller underlaget
information om:

Riksintressen

Halsa och sékerhet - vatten och avlopp, vattenforsorjningsintressen, med flera
Bostadsforsorjning

Energi och klimat

Fornybar energi

Naturmiljo

Kulturmiljo

Infrastruktur — nationella och regionala mal, planer och program

Lénsstyrelsen bedomer att granskningsyttrandet pa den kommuntickande
oversiktsplanen inte lingre dr aktuellt. Gagnefs kommun har 1 antagandehandlingen
tillgodosett Lansstyrelsens synpunkter i granskningsyttrandet daterat 2022-04-22
géllande grundvattenskydd och vattenfoérsorjning.
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Metod

Arbetet med planeringsstrategin har omfattat en analys och en beddmning av
oversiktsplanens samtliga dokument och aktuellt planeringsunderlag. Det inkluderar alla
allménna intressen och tillhdrande planer och program. For att sékerstélla att sa blir
utfallet har en arbetsgrupp tittat pa innehéllet 1 planeringsstrategin. Arbetsgruppen
bestar av representanter frin kommunens alla forvaltningar samt kommunala bolag.

Infér kommunens arbete med planeringsstrategi ska Lénsstyrelsen enligt 3 kap. 26 §
plan- och bygglagen (PBL), i ett underlag till kommunen redovisa sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet.
Lansstyrelsen 1 Dalarna har 6verlamnat sitt planeringsunderlag till kommunen i augusti
2022.

Genom att arbeta kontinuerligt med strategin kan kommunen finga de dndrade
planeringsforutsittningar som sker och beskriva prioriteringar och satsningar 1
kommunens fortsatta Gversiktsplanering. Att en ny planeringsstrategi tas fram innebér
dock inte per automatik att den antagna oversiktsplanen behdver dndras, planen ska
enbart tala om vad kommunen ska fokusera pé i framtida 6versiktsplan.
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Nulage

Avsnittet Nuldge beskriver de befintliga antagna planer, program, policys,
fordjupningar, tematiska tillagg samt inriktningsbeslut som ir relevanta for 6versiktlig
planering.

Visio 2030

"»{{- GHGNEE Vision 2030 antogs av Kommunfullmaktige den 3 maj 2018.

N3

Visionen for Gagnefs kommun dr vigledande for planering
Vision 2030 och genomforande i alla kommunens verksamheter.

Politiska strategiska vigval

De politiska strategiska vigvalen antogs av Kommunstyrelsen den 26 maj 2020. De
politiska strategiska védgvalen ligger till grund for rekommendationerna om hur
kommunens mark- och vattenomraden bor utvecklas, anvéndas och bevaras. Vigvalen
har utgatt fran tre mojliga alternativ till markanvindning for kommunens tétorter:
behalla/skapa 6ppen mark, skogsmark och/eller fortdtning av byggnation.

Gagnefs unika identitet ir sin flerkdrniga tatortstruktur som ligger
som ett parlband langs med dlvarna. Det &r viktigt att identiteten
. bevaras och utvecklas genom att frimja rekreation och nérproducerad
o V%) mat samt bevara natur- och kulturmiljder. I ldgen som uppfattas som
1‘ - ¢ attraktiva, exempelvis tomter néira vatten, kan kommunen erbjuda
mark for bade bostidder och verksamheter.
v

Hela kommunen vixer och fortsatt befolkningstillvaxt skapas
genom att:

e ta vara pa dir det finns intresse att bygga,

e skapa attraktiv mark for all typ av bebyggelse,

e frimja ett rikt natur- och kulturliv,

o e ha en aktiv markanskaffningspolitik.
» ( Fortitning efterstrivas i forsta hand nir titorterna véxer och
4 utvecklas samtidigt som vérdefull kulturmiljé och populdra
’ rekreationsomraden bevaras. Pé sa vis skapas en tit,

miljovinlig bebyggelse som ér néra, tillgdnglig och har goda
mojligheter for kollektivtrafik.

Tétortsnira skog dr en del av gronstrukturen och bor
prioriteras pa de platser dér den dr viktig for folkhéalsan,
friluftsliv och rekreation.

Oppen mark som #r produktiv och aktivt brukas bor i forsta
hand bevaras. I anslutning till befintliga titorter kan dnda
produktiv, 6ppen mark tas i ansprak om foljande uppfylls:

e det bidrar till en god samhéllsstruktur,

 samhillsviktiga intressen inte kan tillgodoses pa annan mark,
e bidrar till ett resurseffektivt och hallbart samhille.
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OP 2040

e . Oversiktsplanen Op 2040 antogs av
Kommunfullméktige den 13 juni 2022.

I 6versiktsplanen ges végledning for beslut om hur
 mark- och vattenomridden samt hur den byggda
miljon ska anvdndas, utvecklas och bevaras. En
oversiktsplan dr inte juridiskt bindande men ska visa
kommunens vilja med utvecklingen. Arbetet
framover kommer dven bestd av att ta fram program
och planer som beskrivs i OP 2040.

FOP Djuris

Fordjupad 6versiktsplan Djurds antogs av
kommunfullméktige den 2 oktober 2023.

Inom ett omrade dar kommunen vill vigleda
utvecklingen mer 1 detalj kan 6versiktsplanen
fordjupas. Det kan gilla till exempel en tatort eller
ett storre verksamhetsomrade pa landsbygden. Den
fordjupade dversiktsplanen (FOP) for Djuras
kompletterar alltsa den kommunomfattande
oversiktsplanen (OP 2040). Planens syfte ér att
skapa en langsiktigt héllbar utveckling av
bebyggelsen i omridet. Den ska vara vigledande
och ett underlag for dialog mellan olika intressenter.

LIS-plan titorter

Lis LIS-planen antogs av kommunfullméktige den 11

- Landsbygdsutveckling i december 2023.

strandndra l&ge
Ett tematiskt tilldgg till dversiktsplan &r precis som
oversiktsplanen kommuntéckande, men behandlar bara ett
Tematsic figg filsvesiisoan 2090 | enda tema. Temat kan vara planering for vindkraft,
friluftsliv, omraden for LIS — landsbygdsutveckling i
strandnéra ldge, med mera.

Tatorter

GHGNEF

Denna LIS-plan utgér Gagnefs kommuns forslag till
inriktning och stéllningstaganden for

i landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen. Planen &r en del
‘ , | av den kommunomfattande Gversiktsplanen (OP 2040).
LIS-planen har samma formella krav som 6versiktsplanen

pa samrad, granskning och antagande.
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VA-plan

VA-plan for
Gagnefs kommun

Cykelpolicy

Policy for cykling

i Gagnefs kommun

Bostadsplanering 2017-2025

GHGNEF

Bostadsplanering 2017- 2025

Sida

VA-planen antogs av kommunfullméktige den 28
september 2020. Planen syftar till att pd bésta satt
forvalta och utveckla vatten- och
avloppsforsorjningen i kommunen sé att den stodjer
samhéllsutvecklingen och medfor att de hilso- och
miljokrav som stélls pa dricksvatten och
avloppshantering kan uppfyllas.

Policy for cykling 1 Gagnefs kommun antogs av
kommunfullmiktige den 19 juni 2023. Syftet med
cykelpolicyn dr att Gagnefs kommun ska fa ett
aktuellt planeringsunderlag for cykeltrafiken, bade for
oversiktlig och detaljerad planering. Cykelpolicyn ska
vara ett hjdlpmedel for framtida prioriteringar.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen antogs av
kommunfullmiktige den 4 maj 2017. Syftet med
riktlinjerna &r att kunna erbjuda befintliga och
presumtiva invénare goda bostader. Goda
boendemiljoer leder ocksa till att kommunen blir
attraktiv som bostadsort. Boendeplaneringen &r darfor
en strategiskt viktig fraga for kommunen.
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Andrade planeringsforutsittningar

I samband med framtagandet av planeringsstrategin ska kommunen ta stéllning till
andrade planeringsforutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt
kommunens fortsatta arbete med oversiktsplaneringen. Kommunen ska dven bedoma 1
vilken utstrackning dversiktsplanen och tematiska tilldggen ar aktuella. I
planeringsstrategin ska kommunen fokusera pa de strategiska fragor som leder mot
malen i kommunens vision med utvecklingen av den fysiska miljon.

Miljobalken

I januari 2018 infordes ett nytt 6 kap. — Miljobedémningar — 1 miljobalken och frimsta
avsikten med det &r att fortydliga lagstiftningen och ge den en mer léttillgénglig struktur
som foljer stegen 1 miljobedomningsprocessen.

Plan- och bygglagen (PBL)

I april 2020 inférdes flera éndringar i 3 kap. — Oversiktsplan — PBL med syftet att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att
oversiktsplanen ska hallas aktuell. Det infors nya bestimmelser om nér hela eller delar
av oversiktsplanen ska anses vara aktuell eller upphora att gélla. Kommunen ska anta en
planeringsstrategi i borjan av varje mandatperiod. Vidare fick myndighet som
regeringen bestimmer majlighet att upprétta foreskrifter for att ta fram en digital
standard for utformning av oversiktsplaner, regionplaner och omradesbestammelser.
Kommunen ér skyldig att ha en aktuell versiktsplan. Om kommunen inte antar en
planeringsstrategi inom avsett tidsintervall anses 6versiktsplanen i sin helhet vara
inaktuell, det vill sdga dven inklusive eventuella dndringar for en viss del av kommunen
och tilligg avseende ett visst allmént intresse. Detta giller forsta gangen efter 11
september 2024. Om kommunen varken antagit en planeringsstrategi eller en ny
oversiktsplan, som har vunnit laga kraft, inom tva &r efter ett ordinarie val maste
kommunen pébdrja arbetet med att ta fram en ny Gversiktsplan.

Barnkonventionen

FN:s barnkonvention blev svensk lag 1 januari 2020. En av barnkonventionens
grundprinciper ir att alla atgérder som ror barn i forsta hand ska beakta vad som
beddms vara barnets bésta (artikel 3). En annan grundprincip &r att barn har réitt att
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som rér dem (artikel 12).

Bostadsforsorjningslagen

Den 1 oktober 2022 tradde é@ndringar i bostadsforsorjningslagen 1 kraft. Den analys som
ska ligga till grund for uppgifterna i kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning
behdver darefter ha en tydligare inriktning mot bostadsbristen i kommunen. Utover
analysen av den demografiska utvecklingen och marknadsforutsittningarna som ska
goras ska uppgifterna i riktlinjerna sdrskilt grundas pé en analys av vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Kommunen ska &ven genomfora
analysen med stod av ett underlag som Boverket forser kommunen med. Ett nytt sadant
underlag kommer att finnas tillgéingligt via Boverkets webbplats i samband med att
lagidndringen borjar gélla den 1 oktober 2022.
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Omvirldsanalys

Rysslands invasionskrig av Ukraina har i grunden fordndrat sékerhetsldget 1 vart
nidromrade. Det 6kar dven behovet av att starka samhaéllets civila beredskap. Det dr nu
annu viktigare én tidigare att beakta aspekter pa sikerhetsskydd nér planering for
samhdllets infrastrukturer och funktioner som energi, vatten och kommunikationer sker.
Aven konsekvenser i form av dkat behov av energieffektiviseringar och en dkad
inhemsk produktion av fornybar energi paverkar samhéllsplaneringen.

Regeringen har i sin digitaliseringsstrategi pekat ut samhéllsbyggnadsprocessen som ett
omrade dér Sveriges kommuner och myndigheter behover samverka for att pa ett battre
satt ta tillvara digitaliseringens mojligheter, malet &r att Sverige ska bli bést 1 vérlden pa
att ta tillvara digitaliseringens mdjligheter och att vi ska hantera informationen 1 en
gemensam nationell plattform for geodata.

Klimatanpassning

Regeringens mal for klimatanpassning &r att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust
samhille som aktivt moter klimatfordndringar genom att minska sérbarheter och ta
tillvara mojligheter. Den 1 augusti 2018 @ndrades plan- och bygglagen, PBL (2010:900)
3 kap. 5§. Syftet med dndringen ar att forbattra beredskapen i kommunerna for
klimatforindringen. Andringen innebir ett krav att kommunerna i dversiktsplanen ska
ge sin syn pa risken for klimatrelaterade skador pa den byggda miljon till foljd av
Oversvamning, ras, skred och erosion, samt pa hur sddana risker kan minska eller
upphora.

En checklista for Begrinsad klimatpaverkan i fysisk planering har publicerats varen
2022. Mélet &r att ge stod 1 planeringen sa att den medverkar till en minskad
klimatpéverkan. https://www.rus.se/checklista-for-begransad-klimatpaverkan/

Kommuner har enligt lagen om kommunal energiplanering krav pa att ha en aktuell plan
for kommunens energiférsorjning. Planen kan finnas som en separat plan eller inga 1 till
exempel en dversiktsplan. Planen behdver visa kommunens nuvarande och framtida
energibehov utifran planerad utveckling samt storre energianvindare. Planen behdver
dven visa hur kommunen planerar for att kunna tillgodose behovet med uteslutande
fossilftri energi.

Kulturmiljo

Kommunerna har en central roll i samhéllsutvecklingen utifran att mycket gors pa lokal
niva som direkt paverkar kulturarvet och kulturmiljon. Riksantikvariedimbetet definierar
kulturmiljoarbete som verksamheter och aktiviteter som har betydelse for mojligheten
att bevara, anvédnda och utveckla kulturmiljon, oavsett om dessa rubriceras som
kulturmiljoarbete eller inte. Lansstyrelsen papekar vikten av att ta med samiska
lamningar 1 kulturmiljarbetet.

Ny statusklassning av recipienter och nytt atgirdsprogram
Vattenmyndigheternas dtgardsprogram ger information om vilka atgérder som
myndigheter och kommuner behdver genomfora for att uppnad miljokvalitetsnormerna
for vatten. Atgirdsprogrammet for den nuvarande forvaltningscykeln, 2022-2027,
aldgger kommunerna att genomfora atgirder inom 6 olika omraden; vattenplanering,
miljotillsyn, dricksvattenskydd, VA-planering inklusive dagvatten, dioxiner fran
smaskalig forbrdnning och fysisk planering. I den fysiska planeringen ska det
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tydliggoras att miljokvalitetsnormerna for vatten dr bindande och ska dirmed ligga till
grund for planer och beslut. I samband med det nya atgdrdsprogrammet har det beslutats
om nya miljokvalitetsnormer som anger vilken status vatten ska ha vid en viss tidpunkt.

Transportsystem

Det finns en plan for Sveriges transportinfrastruktur for perioden 2022-2033. Planen
innehaller omfattande atgirder for att underhélla och utveckla den svenska
transportinfrastrukturen i hela landet och ska bidra till 6kad tillgénglighet, vidgade
arbetsmarknadsregioner, regional utveckling, 6kad sammanhallning i landet, forbéttrad
konkurrenskraft och att uppna till klimatmé&len. Dalarnas l1én har dven en regional
transportinfrastrukturplan for samma period, planen visar vilka investeringar som ska
goras i Dalarna under aren fram till 2033. Lénsplanen innehaller ocksé
malformuleringar, nuldge och planeringsforutséttningar samt beskrivning av brister och
behov i transportsystemet i Dalarna och forslag pa dtgirdsplaner dér for Dalarnas
tillgdngliga medel fordelas for att atgérda brister och behov. Region Dalarna haller pa
att ta fram ett nytt regionalt trafikforsorjningsprogram for perioden 2022-2031.
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Oversiktsplanens aktualitet

Det hinder mycket i regionen och i vdrlden runt omkring oss och detta gor att delar av
oversiktsplanen snabbt kan bli inaktuella - &ven om planen bara &r nagot &r gammal. Det
aterkommande arbetet med planeringsstrategin dr déarfor ett bra verktyg for politikerna,
vars viljeinriktning ska speglas i kommunens planering.

Oversiktsplanens samtliga dokument har analyserats utifrdn gillande
planeringsunderlag och uppfattade forandringar. Analysen har resulterat i att en tabell
har tagits fram dér alla strategiska oversiktliga dokument, planer och program har
samlats. Tabellen redovisas som en bilaga till den hér textdelen av planeringsstrategin.
Det giller befintliga och planerade arbeten. Det &r inte en komplett lista utan aktuell nér
den antagits 1 juni 2024. Tabellen &r indelad 1 flera kolumner med planens aktualitet,
planerat arbete, antagande, planerade atgérder och kommentar/motivering. Under
planerade atgarder aterfinns dven Lansstyrelsens planeringsunderlag frén 25 augusti
2022. Tabellen har tagits fram av Gagnefs kommuns arbetsgrupp som bestar av
tjdnstepersoner fran alla kommunens forvaltningar. Dessa tjdnstepersoner representerar
alla de allminna intressen som berdr en dversiktlig planering.

Oversiktsplanen (OP 2040) beddéms vara aktuell, stillvida att den ger tillriicklig
végledning for beslut rorande den avsedda mark- och vattenanvéndningen. Den ger
ocksa tillracklig vagledning for utveckling och bevarande av den byggda miljon, men
behover kompletteras med fordjupningar for samtliga tétorter samt energi- och
klimatplan. Oversiktsplanen bidrar dven till att olika riksintressen kan tillgodoses och
att gillande miljokvalitetsnormer kan foljas. Aven om dversiktsplanen beddms vara
aktuell finns det behov av nya eller uppdaterade planeringsunderlag inom ett antal
omréden.

Se bilaga Exceltabell for mer information.
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Forutsattningar for vidare arbete

Enligt PBL 3 kap. 23 § ska kommunfullméktige i planeringsstrategin ta stdllning till
kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen. Den sammanlagda beddmningen
ar att samtliga dokument fungerar som ett stod for det kommunala arbetet. Det kan
déremot finnas behov i att ha en lidngre tidshorisont, men det dr samtidigt viktigt att
halla planeringsunderlagen till dokumenten aktuella da mycket hédnder inom olika
omréden.

Oversiktlig planering behandlar manga olika imnesomraden kallade allminna intressen.
Nar vi betraktar de allménna intressena betraktar vi ofta dem var for sig. Men ett
allmént intresse kan ha en stark paverkan pa ett annat intresse och tillsammans kan de fa
en storre negativ konsekvens. Det som frén start dr en liten konsekvens att ta en viss
mark i ansprak for bebyggelse kan 6ver tid och med ytterligare exploatering bli en stor
negativ konsekvens. Sdrskilt om hénsyn tas till ett alltmer extremt klimat. Kumulativa
effekter over tid, geografiskt och &mnesvis behdver hanteras i kommande oversiktlig
planering.

I avsnittet, Andrade planeringsforutsittningar, beskrivs lagar och regler som kommunen
behdver ta hinsyn till. Andringarna som ofta sker pa nationell nivé innebir att fler
faktorer behdver beaktas i framtiden. Under arbetet med att ta fram OP 2040
identifierades ett antal strategiska planer som saknas och bor tas fram. Arbetet bor
fortlopande prioriteras for att ta fram dessa planer. Négra viktiga héllpunkter beskrivs i
listan hér nedanfor:

e Gagnefs kommun har ett inaktuellt kulturmiljoprogram fran 1991 och ett arbete
ska pdborjas for att ta fram ett nytt kulturmiljoprogram {6r hela kommunen
utifran de riktlinjer som finns beskrivna i OP 2040. Utifrdn OP 2040 klass 1
omraden kan omrédesbestimmelser tas fram for flera av kommunens mest
virdefulla kulturmiljder. Aven mindre omfattande kulturmiljdanalyser kan
behdva goras inom ramen for framtagande av FOPar.

e Sambhillets anpassning for minskad klimatpdverkan och till ett fordndrat klimat
kan paverka anvéndningen av mark- och vattenomraden och hur vi hanterar den
byggda miljén. Det hir ér en friga som bor tas upp i kommande FOPar savil
som kommuntidckande dversiktsplan.

e [ oversiktsplanen ska dven framga vilka atgirder for minskad klimatpaverkan
(t.ex. minskade utsldpp av vaxthusgaser, energieffektivisering) som kommunen
planerar. Det hér dr en friga som bor tas upp i kommande FOPar.

e Hur Gagnefs kommun ska planera for en fordnderlig vérld behdver undersokas i
framtida 6versiktsplanering. Hir kommer dven den nya Dalastrategin och andra
regionala och nationella planer in.

e Den 6versiktliga planeringen dr en viktig del som behover integreras i
digitaliseringen av samhéllsprocessen.

e Det regionala planeringsunderlaget som en del av strategi for hallbar
vindkraftsutbyggnad kan utgdra stod i kommunernas 6versiktsplanering och
vindbruksplan. Tydligare mal formuleras for bade solcellsparker och
vindkraftsutbyggnad. Det dr en fraga frdmst for energi- och klimatplanen.
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e (Gagnefs kommun saknar en cykelplan for att sdkerstill goda cykelmojligheter
bide inom och mellan vara titorter och angransande kommuner.
Skolskjutshanteringen blir en del av cykelplanen.

e Kommunen saknar en aktuell serviceplan. Framtagande av en ny pagér och ska
gilla till 2030. Syftet dr en likartad struktur i hela kommunen med mojlighet att
ha olika typer av verksamheter i kommunens titorter.

e Utokat behov av boende och stod till dldre. Andel dldre, 6ver 80-ar fortsatter att
oka. Aven behov av gruppbostider vixer de nirmaste iren. Seniorboende bor
finnas pa flera orter 1 Gagnefs kommun. Det hir dr en frdga som bor tas upp 1
kommande FOPar.

e Gagnefs kommun saknar gronplanering. Det behdvs en tydlig plan for gronytor,
utemiljéer och naturomraden framfGrallt ndra véra tatorter. Planen bor innehalla
en strategi och involvera bade Trafikverket och vigforeningarna.

e Barnperspektivet blir en viktig del och ska integreras i dversiktsplaneringen.
Barnkonventionen behdver arbetas in 1 alla strategiska dokument. For barns
behov av tillgang till forskola och skola behover det tydliggoras vilken typ av
bostdder kommunen planerar for. Omraden for utelek och naturmiljoer niara
bostéder behdvs for att ge mojlighet till rorelse 1 vardagen. Det hér dr frdgor som
bor tas upp i kommande FOPar.

e (Gagnefs kommun saknar en groninfrastrukturplan med fokus pa
ekosystemtjanster och biologisk méngfald. En kommuntickande
groninfrastrukturplan bor tas fram men fragan behdver ockséa hanteras inom
ramen for kommande FOPar.

e Vid framtagandet av OP 2040 var fokus p4 titorterna och markanvindningen
mellan téitorterna kvarstar till stor del. Det géller solceller i1 sydliga lagen,
jordbruksmark (sa kallade L-omraden) som ska utses till bevarandeomréden i
hela kommunen, cykelstrak i hela kommunen, med flera. Vid fortsatt dversiktlig
planering bor dessa och andra (i framtiden relevanta) mellantatortsfragor fa extra
fokus.

Nar det dr dags for en ny planeringsstrategi bor dven ett samradsforfarande inga i
arbetet. Det bedomdes inte aktuellt i nuldget pa grund av att dversiktsplanen nyss
antagits ar 2022 och samrad skedde ar 2021. En ny planeringsstrategi ska antas senast
tva ar efter nésta val men vid behov kan den antas tidigare.

All vidare dversiktlig planering ska vara digital. En obruten samhaéllsprocess bor
efterstravas 1 allt arbete med fysiska planer som kan knytas till en geografisk plats. For
att uppnd kommande lagkrav om digital information ska kommunen ta stdllning till om
OP-modellen enligt Boverket kan anvindas. Malet med modellen #r att man i framtiden
ska kunna hantera information i en gemensam nationell plattform for geodata.
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SV RELSER D 25 Arendeteloolons

Gagnefs kommun
registrator@gagnef.se

Underlag infor planeringsstrategi for Gagnefs kommun

Inledning

Gagnefs kommuns kommuntickande oversiktsplan dr antagen
2022-06-13.

Liansstyrelsen ska enligt 3 kap 26 § plan- och bygglagen (PBL) 1 ett
underlag till kommunen redovisa statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. |
underlaget ska anges hur dessa intressen forhaller sig till Gversiktsplanen
och om Liénsstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte ldngre
giller.

Underlaget motsvarar ungefar den sammanfattande redogorelse som
Lansstyrelsen tidigare tagit fram till kommunerna. Lagstiftaren har dock
fortydligat att huvudsyftet nu ar att tillhandahalla just ett underlag. I
tidigare lagstiftning 1ag tyngdpunkten snarare pa Léansstyrelsens
synpunkter. Underlaget ska inte innefatta nagra slutliga avviagningar
mellan motstdende intressen och Lénsstyrelsen forvintas inte heller gora
nagon egen beddmning av dversiktsplanens aktualitet.

De statliga planeringsunderlagen finns samlade och sokbara 1
Planeringskatalogen. I detta underlag finns ibland dven direktlankar till
olika myndigheters planeringsunderlag.

Startsida - Planeringskatalogen

Manga végledningar finns samlade pa Boverkets webbsida. PBL
kunskapsbanken.
Planering - PBL kunskapsbanken - Boverket

Boverket har gjort en sammanstéllning dver lagidndringar fran ar 2014
och fram till nu.

Lagindringar av betydelse for déversiktsplanering - PBL kunskapsbanken
- Boverket

Postadress:791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna

www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter


https://www.planeringskatalogen.se/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/lansstyrelsens-underlag/lagandringar/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/lansstyrelsens-underlag/lagandringar/
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Digital samhallsbyggnadsprocess

I rapporten "Vart ér vi pa vag?" beskriver Boverket sin mélbild for en
digital samhéallsbyggnadsprocess och forutsdttningar for en fortsatt
digital utveckling: Vart ér vi pa vig? Boverkets malbild for en digital
samhéllsbyggnadsprocess - Boverket

Boverket har genom “OP-modellen” (version 2.1) presenterat ett forslag
pa hur geografisk planinformation kan struktureras pa ett enhetligt sitt
for att skapa mojlighet att utbyta information digitalt och fa en mer
effektiv process. Avsikten ér att modellen ska vara flexibel for att kunna
anvéndas av alla kommuner och for olika nivaer i dversiktsplaneringen.
Boverket arbetar med att utveckla nista version, OP-modellen 2.2:
OP-modell 2.1 - PBL kunskapsbanken - Boverket

OP-modellen #r i dagsliget frivillig att anvinda som ett stdd i
oversiktsplaneringen. Det kommer dock att bli nodvéndigt att utga ifran
en gemensam modell nér kravet infors 1 plan- och bygglagen (2010:900)
med tillimpningsforeskrifter att informationen 1 dversiktsplaner och
regionplaner maste kunna behandlas digitalt. Detsamma géller for att i
framtiden kunna hantera informationen i en gemensam nationell
plattform for geodata. Med tanke pa detta bor kommunen fundera pé hur
de pa sikt ska kunna applicera OP-modellen i sitt kontinuerliga
oversiktsplanearbete.

Lansstyrelsens bedomning av granskningsyttrandets
aktualitet

Liansstyrelsen bedomer att granskningsyttrandet pa den
kommuntickande oversiktsplanen inte langre ar aktuellt. Gagnefs
kommun har i antagandehandlingen tillgodosett Lansstyrelsens
synpunkter i granskningsyttrandet daterat 2022-04-22 géllande
grundvattenskydd och vattenfoérsorjning.

Statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for Oversiktsplanens aktualitet

Av Linsstyrelsens samrddsyttrande 2021-12-09 pé 6versiktsplanen
framgick bland annat de statliga och mellankommunala intressen som
kommunen borde beakta och som har betydelse for dversiktsplanens
aktualitet. Lansstyrelsen bedomer att det 6verlag inte har skett nagra
betydande fordndringar av intressena sedan dess. Léansstyrelsen vill dock
lyfta fram f6ljande som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet.


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/malbild/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/malbild/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/op-modell/
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Riksintressen

Riksintressen for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § MB

Trafikverkets senaste uppdatering av riksintresseansprak for
kommunikation gjordes 1 maj 2018.

Trafikverket arbetar med ett nytt utpekande av riksintressen for
trafikslagens anldggningar. Utpekandet utgér fran Trafikverkets nya
kriterier for riksintresseutpekanden fran 2020. Trafikverket bedomer att
nya utpekanden kommer under hdsten 2022.

Riksintressen for totalférsvaret enligt 3 kap 9 § MB

Mot bakgrund av att det sdkerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade
och 1 Europa har forsdmrats tillkommer forandrade mal for det militéra
och civila forsvaret.

Halsa och sakerhet

Vatten och avlopp

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn har tagit fram en vigledning om hur VA-
fragorna kan komma in i den 6versiktliga planeringen.

VA 1 fysisk planering | Lansstyrelsen Dalarna

Lansstyrelsen har utrett i vilka omraden i lanets alla kommuner som det
kan finnas behov av allménna vattentjanster. Hansyn har tagits till
omradets lokala forutsattningar om att ordna eget dricksvatten samt for
att ta om hand eget spillvatten.

Bebygeda omraden med eventuellt behov av allméinna vattentjinster |
Léansstyrelsen Dalarna (lansstyrelsen.se)

Vattenforsorjningsintressen

Det anges 1 Oversiktsplanen pa sidan 14—15 (kapitel 2) under rubriken
”Vattenforsorjningsintresse enligt vattenforsorjningsplan Dalarnas 14n”
att;

1. Brottjarna, Rista, Nordback och Dalecarlia Springwater omfattas
av omraden med klass 3, vilket dr felaktigt. Inom Gagnefs
kommun finns inga omradden med klass 3 enligt den regionala
vattenforsdrjningsplanen.

2. Séngén och Sandvika ar redovisade som ett och samma
vattenskyddsomrade men dessa tvd dr separata
vattenskyddsomraden.


https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=51&esc_context=26&esc_-org=lss:county/W
https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=W_2020_03&esc_context=26&esc_-org=lss:county/W
https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=W_2020_03&esc_context=26&esc_-org=lss:county/W
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Vattenskyddsomradet for Basna ndmns inte och visas inte heller pé
kartan.

Det bor fortydligas att for Nordbédck och Rista finns lokala
hilsoskyddsforeskrifter vilket inte jamforbart med vattenskyddsomrade.

Ovriga allménna intressen

Bostadsforsdrjning

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar géller frdn den 1
januari 2014 (SFS 2000:1383). Riktlinjer for bostadsforsorjning ar ett av
kommunens underlag for att motivera vilken mark och hur mycket mark
som tas 1 ansprak 1 bland annat 6versiktsplaneringen.

Den 1 oktober 2022 dndras lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Forandringen innebér att den analys som ska
ligga till grund f6r kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning ska ha
en tydligare inriktning mot eventuell bostadsbrist i den egna kommunen.
Kommunerna ska bland annat analysera vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Boverket ska tillhandahalla
underlag till kommunerna.

Ett battre underlag for atgdrder pa bostadsmarknaden Civilutskottets
Betinkande 2021/22:CU17 - Riksdagen

Energi och klimat

Kommuner har enligt lagen om kommunal energiplanering krav pa att ha
en aktuell plan for kommunens energiférsorjning. Planen kan finnas som
en separat plan eller inga i till exempel en dversiktsplan. Planen behdver
visa kommunens nuvarande och framtida energibehov utifrén planerad
utveckling samt storre energianvindare. Planen behdver dven visa hur
kommunen planerar for att kunna tillgodose behovet med uteslutande
fossilfri energi.

Kommunens bidrag till 6kad energiproduktion kan handla om:

e att planera omraden for vindkraft

e att planera for 6kad solenergiproduktion 1 befintlig och ny
bebyggelse

e att planera for 6kad kraftvirmeproduktion

e att planera fOr att nyttja restvirme fran olika verksamheter


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/ett-battre-underlag-for-atgarder-pa_H901CU17
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/ett-battre-underlag-for-atgarder-pa_H901CU17
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En checklista for Begriansad klimatpaverkan i fysisk planering har
publicerats varen 2022. Malet &r att ge stdd i planeringen sa att den
medverkar till en minskad klimatpaverkan. Checklistan &r tankt att vara
ett stod inom bade oversikts- och detaljplanering.

Checklista for begrinsad klimatpdverkan - Regional Utveckling och
Samverkan 1 miljomalssystemet (rus.se)

Liansstyrelserna i Dalarnas 1dn och Varmlands 14n har pd uppdrag av
Energimyndigheten och Naturvardsverket den 1 maj 2022 startat upp ett
projekt att analysera potentialen for héllbar vindkraftsutbyggnad i ldnen.
Arbetet kommer att ske 1 ndra samverkan med Forsvarsmakten,
kommunerna i 14nen, vindkraftbranschen och nitdgare med flera och
paga under tva ar.

Under projektets tva ar ska tas fram:

e en nuldgesanalys for vindkraft 1 lénet,

e ett regionalt planeringsunderlag for vindkraft som ger stod 1
kommunernas oversiktsplanering,

e en bedomning om vi kan né det foreslagna utbyggnadsbetinget pa
7,5 TWh el och det regionala elbehovet,

e en metodbeskrivning for hur Forsvarsmaktens intressen kan hanteras
1 planeringsunderlaget.

Naturmiljé

Boverket och Naturvardsverket har tagit fram en gemensam nationell
végledning for kommunal gronplanering.

Gronplanera! — En vigledning om kommunal gronplanering - PBL
kunskapsbanken - Boverket

Kulturmiljé

Lansstyrelsen vill upplysa om att ny medvetenhet och kunskap har
tillkommit om samisk historia med ldmningar i bade fjéll- och
skogsomréden sdder om dagens Sapmi. Samiska ldmningar &r diskreta
och séllan uppméarksammade vid fornminnesinventeringar i Dalarna. Ett
antal oregistrerade, lagskyddade fornldmningar kan forvéntas finnas i
kommunen och det saknas en vidare beskrivning av hoten mot dessa.
Detta bor beaktas 1 den fortsatta planeringen. En ny arkeologisk
inventering av fornldmningar bor innefatta ett sédrskilt fokus pa samiska
lamningar.

Las mer om det samiska kulturlandskapet
Det samiska kulturlandskapet | Program for att bevara, bruka och
utveckla det samiska kulturlandskapet 2021-2025 (samiskalandskap.se)



https://www.rus.se/checklista-for-begransad-klimatpaverkan/
https://www.rus.se/checklista-for-begransad-klimatpaverkan/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/gronplan/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/gronplan/
https://samiskalandskap.se/
https://samiskalandskap.se/
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Las mer om samiska kulturyttringar i Mellansverige:
https://ohtsedidh.se/

Nationella mal, planer och program

Infrastruktur

Nationell plan for transportsystemet 2018-2029 omfattar jarnvégar,
sjofart och det nationella viagnatet och revideras vart fjarde ar. Den 7
juni 2022 faststéllde regeringen den nationella trafikslagsovergripande
planen for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033.

Nationell plan 2022—2033 - Bransch (trafikverket.se)

Regionala mal, planer och program

Infrastruktur

Regional transportinfrastrukturplan for Dalarna 2018-2029 ér foremaél
for revidering. Region Dalarna avser den 3 oktober 2022 besluta om att
faststilla den slutliga ldnsplanen 2022-2033.

Léansplan for regional transportinfrastruktur i Dalarna 2022-2033 -
Region Dalarna

Region Dalarna haller pd att ta fram ett nytt regionalt
trafikforsorjningsprogram for perioden 2022-2031.

Kollektivtrafikforvaltning - Region Dalarna

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Asa Lindqvist med planarkitekt Isak
Jakobsson som foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrifter.


https://ohtsedidh.se/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-infrastruktur/nationell-plan/nationell-plan-20222033/
https://www.regiondalarna.se/verksamhet/regional-utveckling/samhallsbyggnad/infrastruktur/lansplan-for-regional-transportinfrastruktur-i-dalarna-2022-2033/
https://www.regiondalarna.se/verksamhet/regional-utveckling/samhallsbyggnad/infrastruktur/lansplan-for-regional-transportinfrastruktur-i-dalarna-2022-2033/
https://www.regiondalarna.se/om-regionen/organisation/tjanstemanna-organisation/kollektivtrafikforvaltning/
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