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Antagandehandlingar

\— Kapitel 1-3 Q

Definitioner

Allmiint intresse — Exempelvis kommunal service,
skola, titortsutveckling, kulturmiljo, infrastrukeur,
jordbruksmark. Allmint intresse kan vara att tillgodose
behovet av bostider, skapa resurseffektiva och indamil-
senliga strukturer eller att sikra viktiga rekreationsin-
tressen.

Bevarandeomrade — Ett geografiskt omrade dir beva-
rande viger tyngre dn exploatering av marken. Det kan
vara ett bevarandeomride for naturmiljs, 8ppen mark
eller rekreation.

Detaljplan — En detaljplan, forkortat DP, ir ett doku-
ment inom fysisk planering och anger hur ett begrinsat
omride i en kommun eller motsvarande skall bebyggas
och hur mark- och vattenomraden far anvindas. I Sveri-
ge giller att dldre planer som stadsplaner, byggnadspla-
ner och avstyckningsplaner ses som detaljplaner.

Enskilt intresse — Vid provning av fragor enligt plan-
och bygglagen, det vill siga framforallt bygglovbeslut
och frigor som behandlas i en detaljplaneprocess, ska
kommunen ta hinsyn till bide allminna och enskilda
intressen. Vilka de enskilda intressena ir beror mycket
pa det enskilda fallet. Det kan rora rittigheter man har
som markigare eller granne. Malsittningen i drenden
enligt PBL 4r att sammanviga allminna och enskilda
intressen till en acceptabel helhetslosning. Att hinsyn
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alltid ska tas till enskilda intressen dr ett uttryck for den
s& kallade proportionalitetsprincipen som innebir att det
alltid ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett
beslut i en friga och de konsekvenser som beslutet far for
motstiende enskilda intressen.

Fortitning — Fortitning, alltsd att bygga staden ind, ses
som en strategi for att kunna bygga bostider, men samti-
digt motverka att stiderna breder ut sig och tar virdefull
mark i ansprak. En dkad tithet sigs leda till minskade
utslipp genom kortare resvigar och mojligheter till en
god kollektivtrafik, som dirmed gynnar en hillbar ut-
veckling. Motsatsen dr att tdtorter vixer utdt, vilket har
lett till ett 6kat bilberoende och till att naturmark och
jordbruksmark férsvunnit.

Omradesbestimmelser — Omridesbestimmelser,
forkortat OB, dr ett dokument inom fysisk planering.
Till skillnad fran detaljplan anvinds OB framfor allt nir
man vill reglera en befintlig bebyggelse pa olika sitt eller
nir man vill reservera mark for ett viktigt allmint dn-
damal exempelvis en framtida vdgdragning eller som en
forberedande planering infér en kommande detaljplane-
ring. Kommunen kan besluta om omridesbestimmelser
for att komplettera dversikesplanen och gora att riktlinjer
i dversiktsplanen blir bindande.

Riksintresse — Begreppet riksintresse anvinds om



Forkortningar

GC-vag géng- och cykelvag

FOP fordjupad 6versiktsplan

LIS landsbygdsutveckling i strandnéra lage
MKB miljokonsekvensbeskrivning

PSV politiska strategiska végval

SMB strategisk miljobedémning

TRV Trafikverket

TOP tematiskt tillégg till dversiktsplan

(0] dversiktsplan

tvd olika typer av omriden. Dels storre omrdden som
riksdagen beslutat om i 4 kap. miljébalken dels omraden
som ir riksintressen enligt 3 kap. miljébalken och dir
den ansvariga nationella myndigheten har ett ansvar for
att ange ansprik. Ett omrade av riksintresse har skydd
mot pétagliga skador i natur- eller kulturmiljén. Enligt
miljobalken ska omriden av riksintresse f6r naturvérd,
kulturmiljévard och friluftsliv skyddas mot dtgiarder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Omriden
av riksintresse ir ett av miljébalkens styrmedel for hus-
hallning med mark- och vattenomraden. I 6versikespla-
nen ska kommunen redovisa hur man har tagit hinsyn
till riksintressena s3 att dessa inte pitagligt skadas.

Titortsnira skog — Finns ingen vedertagen definition
men kan ses som ett storre sammanhingande skogs-
omrade i eller i nira anslutning till titort. Forskningen
har visat att 300 meter ir det avstind minniskor lingst
ir beredda att g4 till ett gronomride for att det ska
anvindas ofta. Boverket siger max 500 meter till en
stadsdelspark. Skogsstyrelsen har definierat titortsni-
ra skogsmark som "mark som enligt skogsvéirdslagen
definieras som skogsmark och vars beskaffenhet och
beldgenhet, i férhillande till titore, friluftsanliggning o
dyl, ir sidan att markerna i mycket hdg grad utnyttjas
for rekreation”.

Utvecklingsomrade — Ett geografiskt omride dir

Teckenfoérklaringar

Hénvisning inom OP 2040
> Klickbar hanvisning till webbplats/dokument online

Ovrig hénsvisning

exploateringsintresset viger tyngre dn bevarande av
marken. Exempel pé utvecklingsomriden ir bostider,
industri, icke-stérande verksamheter, park eller it
ortsnira skog, skola, idrott eller centrum.

Visentligt samhillsintresse — Exempelvis kommunal
service, skola, titortsutveckling, infrastrukeur, jord-
bruksmark. Ett visentlig samhillsintresse kan vara att
tillgodose behovet av bostider, skapa resurseffektiva och
indamélsenliga strukcurer eller att sikra viktiga rekrea-
tionsintressen.

Oppen mark — Egentligen all mark som inte ir bebyggd
eller dr skog. Jordbruksmark ingér som en del i den &pp-
na marken. Brukningsvird jordbruksmark 4r den som
aktivt brukas (giller dven betesmarker). Oppen mark
kallas sidan mark som ir fri frin trid, hogre buskar och
byggnader. Exempel pd 6ppen mark ir &krar, ingar och
betesmark.



lllustration: Kia Visén

De politiska strategiska végvalen (PSV) antogs av kommunstyrelsen den 26 maj 2020:

Gagnefs unika identitet ir den flerkirniga titortstruktur som ligger som ett pirlband lings med
dlvarna. Det Gr viktigt att identiteten bevaras och utvecklas genom att frimja rekreation och
nérproducerad mat samt bevara natur- och kulturmiljoer. I ligen som uppfattas som attraktiva,
exempelvis tomter nira vatten, kan kommunen erbjuda mark for bide bostider och verksambeter.

Hela kommunen viixer och fortsatt befolkningstillviixt skapas genom att:
* ta vara pa dir det finns intresse att bygea,
* skapa attraktiv mark for all typ av bebyggelse,
* frimja ett rikt natur- och kulturliv,
* ha en aktiv markanskaffningspolitik.

Fortitning efterstrivas i forsta hand nér orterna viixer och utvecklas samtidigt som vérdefull kul-
turmiljo och populiira rekreationsomriden bevaras. P si vis skapas en tit, miljovinlig bebyggelse
som dr néra, tillginglig och har goda mdajligheter for kollektivtrafik.

Tiéitortsniira skog dr en del av gronstrukturen och bor prioriteras pa de platser dir den Gr viktig for

Jolkhilsan, frilufisliv och rekreation.

Oppen mark som ir produktiv och aktivt brukas bir i forsta hand bevaras. I anslutning till befint-
liga orter kan inda produktiv, ippen mark tas i ansprik om foljande uppfylls:

o det bidrar till en god sambillsstruktur,

o samhiillsviktiga intressen inte kan tillgodoses pi annan mark,

* bidrar till ett resurseffektivt och hallbart sambiille.




Kapitel 1

Planférslag pa
kommunniva

[ processen som resulterat i OP 2040, har samarbete, diskussion och fokus
pa kartor varit centralt. Malet har varit att ha en 6ppen dialog med berdr-
da akeorer som skulle kunna pdverka forslag till mark- och vattenanvind-
ning. Dialogen och det breda arbetssittet har lett till en vilférankrad och
stark process. En djupare beskrivning av arbetsprocessen med att ta fram
OP 2040 finns i kapitel 1.

Féreliggande avsnitt redovisar dels de fokusomréden som framkommit
under processen med att ta fram OP 2040. Dels redovisas forslag till sver-
siktsplan for hela kommunen med bestimmelser och rekommendationer
for den framtida mark- och vattenanvindningen. Rekommendationerna
kan vara sivil generella som omradesspecifika och ska vara vigledande i
framtida beslut om mark- och vattenanvindningen i kommunen.

Fokusomraden

En dialog mellan tjianstepersoner och politiker resulterade i att foljande
fokusomriden sirskilt skulle behandlas i OP 2040.

3.1.1 Djuras - kommunens nod

Gagnefs kommun ir unik pa det sittet att det inte finns nigon centralort.
Alla atta tdtorter ligger lings med dlvarna och har historiskt behand-

lats lika. I Djuras flyter dlvarna samman och titorten ligger geografiskt
limpligt f6r att fungera som en nod i kommunen. Djuras 4r historiskt ett
vigskil som har vuxit upp kring det som i dag ir riksvig 70 och E16. Det
kallas dven for métesplats mitt i Dalarna. Det gynnar hela kommunen att
ha Djuras som motor.

I dag finns en hog efterfrigan pa bostider samt pa fastigheter for olika
verksamheter. I Djurds med omnejd rader det hogsta trycket i kommunen
pa bostider, bade for inflyttning och nybyggnation. Trafikfléden kommer
fran Leksand och Borlinge/Falun regionerna, bade via vig och jirnvig. I
Dijuras finns all nddvindig samhillsservice. En férdel med Djurds ar att
det 4r nira till allt fran kollektivtrafik, vigar, samhillsservice, natur- och
kulturupplevelser. Det 4r dven bra pendlingsavstind till Borlinge och
Falun. Djuras kommer pd grund av dessa faktorer att fortsitta att viixa och
kommunen vill dirfér méjliggdra fortsatt utveckling av Djurds.

Att lyfta fram Djurds innebir inte att andra orter inte ska utvecklas efter
sina forutsittningar, exempelvis ska utvecklingsomraden foreslas i kom-
munens alla storre orter. Aven omriden for centrum ska utses i alla orter,
didr detta varit tillimpligt, med malet att Gagnef ska ha en fortsatt flerkir-
nig titortsstruktur. Det dr gynnsamt bade f6r den ekonomiska utveck-



lingen och fér en balanserad regional utveckling. De storre titorterna med
sina breda utbud kompletteras med de mindre orternas specifika egenska-
per. De olika orterna i kommunen drar pa detta vis nytta av varandra. Det
dr viktigt att orterna har fortsatt forbindelse genom goda kommunikatio-
ner sinsemellan. Den flerkidrniga strukturen i Gagnefs kommun ir unik
och skapar goda forutsittningar for att all typ av etablering av verksamhet
samt olika boendeformer.

OP 2040 ir ett vikeigt verktyg for att ange kommunens inriktning, Det
ir dirfor angeliget att Djurds lyfts fram som den motor det ir for hela
kommunen. Gagnefs kommun behéver ha en beredskap och skapa forut-
sdttningar for fortsatt tillvixe.

3.1.2 Hantera jordbruksmark

All jordbruksmark inom Gagnefs kommun ir virdefull. Stora delar av den
bérdiga jordbruksmarken ligger intill dlven och ir en viktig resurs for hela
Dalarna. Aven mindre jordbruksarealer utan aktivt brukande ir en viktig
resurs for framtida jordbruksindamail. Fibodbruket var forr ett karak-
teristiskt inslag i Gagnefs kommuns jordbruk. Den jordbruksmark som
finns kvar kring kommunens fibodar hyser i manga fall héga natur- och
kulturvirden.

Miljébalken kapitel 3 - God hushillning

4 § Jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse. Brukningsvird
Jordbruksmark fir tas i ansprik for bebyggelse eller anliggningar
endast om det behovs for att tillgodose visentliga sambillsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frin allmin synpunkr
tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprik.

Lagen innebir att mark som ir brukningsvird for jordbruk endast i
undantagsfall kan tas i ansprik for andra intressen. Exempelvis far bruk-

Gagnef tatort: Tre mindre omraden (markbrun) &r de begransade fortétningsmojligheter som finns D 6ppen mark
i Gagnef nar hansyn tagits till bland annat skyddsavstand, olamplig mark. skog
bebyggelse

. fortatningsmojligheter




Kapitel 1.4

For mer information om
kommunens mal, rekommen-
dationer och avvéagningar for
bebyggelse pa 6ppen mark se
avsnitt 3.2.5.2

ningsvird jordbruksmark endast tas i ansprik fér bebyggelse eller anligg-
ningar om det behovs for att tillgodose visentliga samhillsintressen.

For att illustrera jordbruksmarkens vike har ett exempel med Gagnefs tit-
ort tagits fram. Hir visas marken som 6ppen mark, skog eller bebyggelse.
Exemplet illustrerar vad som hinder i Gagnef om ingen ppen mark fir
bebyggas. Endast tre mindre fortitningsomriden kvarstér.

De politiska strategiska vigvalen som ir tillimpbara fér bevarande av
oppen mark ir:

e DSV méjlighet till nirproducerad mat

* PSV Fértitning i férsta hand

e PSV Oppen mark bevaras

Det politiska strategiska vigvalet som ir tillimpbart for nyttjande av
oppen mark lyder enligt foljande:
* DSV 6ppen mark kan bebyggas om det ir ett visentligt samhillsin-
tresse som inte kan tillgodoses pa annan mark och det bidrar till ett
resurseffektivt och hillbart samhille.

Se avsnitt 3.2.5.2 for mer information om hantering av jordbruksmark.

3.1.3 Framja LIS

Den 1 februari 2010 tridde miljobalkens nya strandskyddsbestimmelser i
kraft. Dessa bestimmelser ger kommunen méjlighet att i dversikesplanen
peka ut omréiden f6r landsbygdsutveckling i strandnira omriden (LIS).
Detta innebir att det kan finnas sirskilda skil for att ge dispens fran
strandskyddet, eller att upphiva strandskyddet, vid detaljplaneliggning i
dessa omraden. Passagemailighet ska dock alltid finnas utmed stranden i
dessa fall. Huvudsyftet med en LIS-plan ir att lingsiktigt stimulera den
lokala och regionala utvecklingen pé landsbygden.

Vidare ir syftet med en LIS-plan att:
¢ Skapa langsiktig sysselsittning pa landsbygden
¢ Bevara och stimulera service pa landsbygden
* Skapa mark for boende i strandnira lige
* Mgjliggora inflytening till kommunen
* Utveckling av besoksniringen
* Sikerstilla allminhetens tillging till strinder
o Sikerstilla strandens betydelse som livsmiljé for djur och vixter

Med nirheten och mingfalden av vattendrag och sjoar ir efterfrigan pd
strandnira boende stor i hela kommunen. Politiskt anses det viktigt att
erbjuda actraktiv mark for all typ av bebyggelse. Detta speglas vil i flera av
de politiska strategiska vigvalen—"...I ligen som uppfattas som attraktiva,
exempelvis tomter nira vatten, kan kommunen erbjuda mark for bide
bostider och verksamheter.” samt "Hela kommunen vixer och fortsatt
befolkningstillvixt skapas genom att: "ta vara pa dir det finns intresse att
bygga” samt skapa attraktiv mark fér all typ av bebyggelse...”



Gagnefs kommun har i dag ingen LIS-plan. Eftersom Gagnefs kommun
inte har pekat ut omraden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen
(LIS-omraden) kommer det sirskilda skilet fér landsbygdsutveckling (7
kap 18 d § miljobalken) inte kunna anvindas nir man provar dispenser
och upphiver strandskyddet. Under samréidsskedet hésten 2021 framkom
mdnga synpunkter som berdrde de LIS-omriden som kommunen pekat
ut i forslag till LIS-plan. Tanken var att LIS-planen som et tilligg till OP
2040 skulle vara en parallell process och gi pd samrid, granskning och an-
tagande vid samma tidpunkt. P4 grund av alla synpunkter och ett osikert
lige pa nationell niva kring strandskyddslagstiftningen s3 finns ingen
LIS-plan som tilligg till OP 2040. Planen ska bearbetas och kommer att
folja processen for titortsfordjupningarna. Den reviderade tidplanen ir att
dessa delar ska kunna antas under 2023. Troligtvis kommer det dven att
behandlas i planeringsstrategin.

3.1.4 Fornyelsebar elproduktion

Riksdagen har pekat ut mélet om att Sverige ska ha 100 procent férnybar
elproduktion ar 2040. For att bidra till att uppnd det mélet behover varje
kommun titta pd méjligheten att ha elproduktion frin vind, sol, bioenergi
och vatten. For att nd malet kommer det att krivas en 6kad produktion av
flera av véra fornyelsebara elkillor.

Nir det giller riksintressen sd ir det Energimyndigheten som pekar ut
omriden f6r vindkraft som ir av nationellt intresse s3 kallat riksintresse
for vindkraft. Gagnefs kommun har inga utpekade riksintresseomraden
for energiproduktion och inga vindkraftverk i kommunen.

Férnybara energikillor har i de flesta fall sitt ursprung i den energi som
produceras av solen. Hit hor till exempel vind-, vatten- och bioenergi, men
ocksé den direkta stralning som kommer frin solen. Fornybara energikil-
lor anses fordelaktiga ur miljésynpunkt eftersom de anvinder férnybara
brinslen, vilket medfor att de har en relativt liten paverkan pa vixthusef-
fekten.

Oversiktsplanens roll 4r att ta upp energiproduktionen pa ett Gvergripande
sitt och redogora for hur eventuella riksintressen sikerstills.

Solenergi utvinns pa olika sitt, antingen med en solfingare eller med
solceller ssmmansatta till solpaneler. Det som skiljer dessa tekniker 4t ir
att solfingaren genererar virme medan solpanelen genererar elektricitet. I
Gagnefs kommun kan anvindningen av solenergi forvintas 6ka i framti-
den. Omriden for solkraftsparker foreslis i OP 2040, dir hinsyn tagits till
solinstralning, omgivningspdverkan och limplig placering. Alla omriden
for solkraft ska foregds av planliggning.

Bioenergi och vattenkraft bér ocksd ingé fér att titta p en helhet vad gil-
ler méjlighet till elproduktion i Gagnefs kommun. Bioenergi ir koldiox-
idneutrala brinslen som himtas frin vixtriket. Bioenergi ir en resurs som
frimst kommer fran nir man avverkar skog tex fran flis, bark och spn,
men dven frin grenar, toppar och andra rester. Det kan ocksa handla om
odlade biobrinslen fran till exempel jordbruk. Vattenkraften var redan
nir forra versiktsplanen togs fram 1998 fullt utbyggd i kommunen men
behéver ingé for att mojliggdra att se helheten.



Vindkraft ska ocksa ingd i ett avvigande mellan olika fdrnyelsebara el-
produktionskillor. Det finns flera omraden i kommunen dir det blaser si
pass att det dr 16nsamt med vindkraftverk och dessa omraden bor utre-
das nirmare i en fornyelsebar elproduktionsplan. Samtliga fornyelsebara
elproduktionskillor ska vigas emot varandra, konsekvenser beskrivas och
avvigningar goras med mélet att Gagnefs kommun har 100% fornyelsebar
elproduktion.

3.1.5 Etablera ratt verksamhet

Gagnefs kommun ska méjliggora for “ritt verksamhet” att etablera sig pd
“ritt plats”. Det innebir att det behdver finnas mer mark avsatt for olika
typer av verksamhet.

Gagnef har, i jimférelse med manga andra kommuner, ett bra geografiskt
lage i en expansiv arbetsmarknadsregion som ger ett utbud nir det giller
sysselsittning. Det innebir att kommunmedborgare i stor utstrickning
dagpendlar till annan kommun, frimst Borlinge, Falun och Leksand. Det
innebir ocksd speciella forutsittningar nir det giller kdpménster. Befolk-
ningsunderlaget ger i sig férutsittningar for service och av den anled-
ningen ir det av yttersta vike act kvarvarande livsmedelsbutiker 6verlever.
De fyller en viktig funktion utdver livsmedel; en naturlig métesplats,
ombud for statlig service, apoteksvaror med mera, men ocksa vad betriffar
attraktionskraft fér nya invanare. En godtagbar serviceniva r viktig for
att minniskor ska ha rimliga forutsittningar att bo kvar eller flytta till

landsbygden.

OP 2040 skapar mojligheter for olika typer av verksamheter som behévs
for en levande kommun. I dag saknas det en variation av omraden for
kommersiell och samhillsviktig service. Det behover skapas férutsittning-
ar for att olika typer av verksamheter med olika behov kan etablera sig i
Gagnefs kommun. En princip som ska vara gillande {or titortsfordjup-
ningarna i OP 2040 (FOPar) ir att utse omraden i varje titort (dir det
varit mojligt) for centrum, industri och icke-stérande verksamhet.

Ett centrumomrade behdvs for att koncentrera handel, kontor till en cen-
tral och tillginglig plats. Hir ingdr dven restauranger, skola, livsmedelsbu-
tiker, torg, vard och allt annat som kan tinkas finnas i ett livfullt cen-
trum. Centrum ska lokaliseras dir det i dag finns nigon form av befintlig
service. Hir finns det nirhet till jirnvigsstationer, kollektivtrafik och/eller
storre vigar. Det blir en omdaning av hela kommunen med handel lings
med de storre vdgarna i titorterna. Centrumomraden i varje titort kom-
mer att mojliggora att alla kommunens titorter kan fortsitta att utvecklas
och att parlbandet av titorter finns kvar och stirks.

Nir titortsfordjupningarna for OP 2040 tas fram bor industrimark och
icke-stérande verksamhetsomraden prioriterats. En industri kan inte pla-
ceras var som helst med tanke pé skyddsavstind, buller, trafik och andra
stdrningar. Det ir av vikt att det finns méjliga platser fér industrimark
som inte krockar med andra intressen sisom bostider. Om en industri
placeras ritt s dr det en tillging fér bide verksamheten sjilva och alla
invinare och bidrar till allt frin arbetstillfillen till en motor f6r kommu-
nens utveckling.



Overgripande malbild fé6r kommunens
mark- och vattenomraden

I kommande underavsnitt ges kortfattade rekommendationer for allminna
intressen i kommunen avseende kultur och bebyggelse, naturmiljé och
frilufesliv, ndringsliv och service, energi och naturresurser, infrascrukeur
och kommunikationer, miljo, hilsa och sikerhet, teknisk forsorjning och
forindrat klimat. Avsnittet avslutas med en konsekvensbedémning med
avvigningar mellan olika allminna intressen och de politiska strategiska
vigvalen.

3.2.1 Kulturmiljo

Kulturmiljén ir central for védrt vilbefinnande och vér férankring i den
bygd vi bor och verkar i. PBL beskriver hur vi har ett ansvar att virna de
kvaliteter som finns omkring oss, dven i var vardagsmiljé. Kapitel 3.2 i
oversiktsplanen siger att sirskilda virden ska bevaras. Det blir da viktigt
att kunna tydliggéra de virden som ir sirskilt viktiga. Eftersom Gagnefs
kommun saknar aktuellt underlag blir det sirskilt viktigt att bade invente-
ra, beskriva, virdera och motivera de kulturmiljéer som finns i kommunen
i ett framtida kulturmiljdprogram. For att hantera frigan utan akeuellt
underlag har kommunen haft ett arbete for att dversikeligt virdera och
ange omriden som sirskilt behdver skyddas frin forvanskning.

Beaktande av kulturmiljéer 4r en viktig pusselbit for att bygga det goda
samhillet och en attraktiv kommun. I en landsbygdskommun handlar
kulturvirden minga ginger om sjilva landskapet, landskapsbilden och de
strukturer som en ging format bidde landskapet men dven bebyggelsen.
Avsikten ir inte att kulturmiljon ska vara ett hinder for utveckling utan
snarare att utgd frin de virden en plats har och ta tillvara pa de virdena
for att skapa en attraktiv livsmiljé och i forlingningen dven en attraktiv
kommun.

3.2.1.1 Kulturmiljoprogram

Utgangspunkten for vilka omridden i kommunen som bedéms som kul-
turhistoriskt viktiga dr tva publikationer som 4r framtagna av Dalarnas
museum. Dessa behandlar frigan om kulturmiljéer i Gagnefs kommun. I
rapporten, Kulturmiljoer i Gagnefs kommun, finns kuleurhistoriske viktiga
omraden beskrivna tillsammans med en virdering av respektive omrade.
Nedanstiende beskrivningar av respektive omriden ir tagna ur denna
rapport. Rapporten Bygga varsamt beskriver vad man bér ta hinsyn till i
kulturhistoriske kinsliga omriden nir man ska bygga nytt och gora till-
byggnader pd befintliga byggnader.

Gagnefs kommun saknar i dag ett modernt kulturmiljdprogram. Ett kul-
turmiljéprogram framtaget utifrin det aktuella byggnadsbestindet ir ett
strategiske viktigt tilligg till versiktsplanen. Kulturmiljoprogrammet ska
vara ett stdd for att underlitta vid gestaleningsfragor for sdvil tjinsteperso-
ner som medborgare. Utifrin de nationella kulturmiljomaélen ska Gagnefs
kommuns kulturmiljé sikerstillas och tillgingliggoras for alla.



3.2.1.2 Klassning av kulturmiljdomraden

Inom ramen for OP 2040-processen har kommunens tjinstepersoner med
erfarenhet av bebyggelsestruktur, kulturtradition och arkitektur arbetat
med rekommendationer f6r kulturmiljder i Gagnefs kommun. Arbetet har
resulterat i en karta med 2 klasser. Klass 1 bestdr av riksintressen och om-

Beskrivning

Nuvarande skydd

Behov av framtida skydd
och bestédmmelser

Ska innefattas i nytt
kulturmiljoprogram

Klassningens omfattning

rdden med mycket hdga kulturmiljovirden. De ir klassade som omriden

av nationellt intresse och bér dirfor skyddas med exempelvis omrddesbe-

stimmelser. Omraden som ir klassade enligt klass 2 har hoga kulturvir-

den som beskrivs i Kulturmiljoer i Gagnefs kommun som lokalt intresse.

« Riksintressen for kulturmiljo
» Omréden med hoga kulturvérden

« Innefattar dven befintliga omrades-
bestammelser

« Fabodmiljéer och byar med bebyggelse
och skyddsbehov pé grund av bebyggel-
setryck eller annan exploatering.

Det finns omradesbestammelser for skydd
av fyra omraden i klass 1.

+ Bevarande é&r angelaget
+ Tydliga rekommendationer

» Rekommendationerna utgor ett tydligt stod
vad som géller vid bygglov i omréden med
omrddesbestémmelser

Klassningen galler for omraden med minst
tre hus annars finns majlighet att skydda pa
annat satt.

Tabell: Kommunens definitioner av klass 1- respektive klass 2-omréade.

+ Byar med delar intakt &ldre bebyggelse
» Omré&dena é&r viktiga for landskapsbilden

» Omréden med hogt bebyggelsetryck
i kulturmiljoer

+ F&bodar utan bebyggelse

Det finns inget skydd nu, men det bor
utredas i ett nytt kulturmiljoprogram
huruvida omradena ska skyddas. | kultur-
miljdprogrammet ska omradena inventeras
och beskrivas samt att rekommendationer
for omradena ska finnas.

« Generella rekommendationer

« Omradena och eventuella restriktioner
behover utredas vidare

« Extra hansyn behdver tas vid bygglov

« Klassningen tillsammans med karta
utgor stod vid bygglov

Ja

Omradena innehaller ofta blandad bebyg-
gelse dér vissa delar ar mer skyddsvérda
an andra.



Antagandehandling for klassificering av kulturmiljéer

Klass 1-omraden av nationellt intresse, A—I
Klass 2-omraden av kommunalt intresse, 1-37

Karta éver kulturhistoriskt vardefulla omradden i kommunen indelade i klass 1-omradden och klass 2-omraden

| 10 km |




3.2.1.3 Omraden tillhérande klass 1
Foljande nio omraden tillhor Klass 1. Se ovanstiende karta for placering om
omridena. Samtliga finns beskrivna i Kulturmiljoer i Gagnefs kommun.

A.

3.2,

Floda kyrkby — Virdefull miljo med hégt bevarandevirde och stort
bebyggelsetryck. Kyrkbyn ligger lings dlven och manga gardar har ett
vilbevarat manghussystem. Genom byn gir den gamla bygatan och
lings den ligger bebyggelsen titt. Runt den ildre bebyggelsen ligger
nyare bebyggelse i smé klungor.

. Syrholen — Virdefull miljé med hégt bevarandevirde och stort be-

byggelsetryck. En lingstrickt by utmed en mindre morinhgjd. Norr
om Syrholen breder Flosjon ut sig. Bebyggelsen ir tit och ligger lings
slingrande bygator. Flera kringbyggda gardar ir vilbevarade med
ménghussystem och linga uthuslingor.

. Djurés by — Virdefull miljé med hogt bevarandevirde och stort

bebyggelsetryck som férvintas oka. Byn bestdr av byklungor mellan
Djurmo klack och Dalilven inom det flacka och stora odlingslandskapet.

. Visterfors by — Virdefull miljé med hégt bevarandevirde. I en nord-

sluttning mellan Osterdalilven och skogen ligger byn Visterfors i en
klunga med slingrande gator. Terringen ir kuperad och skogen ligger
in pd knutarna. Landskapet mot ilven dr dppet.

Osterfors — Omridet utgor riksintresse for kulturmiljovird och har
omradesbestimmelser. Omradet bestir av tv4 byklungor i ett 6ppet
och hivdat landskap intill Osterdalilven.

Svedjebodarna — Omradet utgér riksintresse for kulturmiljovard.
Omrédet ir ett litet fibodstille i lglidnt terring med en brant ravin
intill.

. Bastberget — Omrédet utgor riksintresse for kulturmiljovard och har

omradesbestimmelser i dag. Omradet ir ett stort fibodstille med
ménga byggnader och slingrande figator.

. Skallbodarna — Omradet ir riksintresse for kulturmiljovard. Omradet

ar ett fibodstille vid sjon Skallens norra strand.

Finntorpet — Omridet ir riksintresse for kulturmiljovird och har
omradesbestimmelser. Omradet bestér av ett dlderdomligt fibodstille
i ett vackert lige med vidstricke utsike.

1.4 Generella rekommendationer for klass 1

Alla riksintressen for kulturmiljon i Gagnefs kommun bér skyddas med
omradesbestimmelser.

Klass 1-omraden ska ha hégsta prioritet for planliggning med syftet att
skydda kulturmiljén.

Innan omradesbestimmelserna kommer pa plats bor bygglov ges
restriktivt inom klass 1-omriden. Byggloven ska granskas enligt rubrik
3.2.2.3.

Storre exploateringar, exempelvis vid planlidggning av marken i klass
1-omrdden ska féregis av en kulturmiljoutredning.

Klass 1-omraden kan foregas av utckad bygglovsplikt.

Inom bade klass 1- och klass 2-omraden ska Bygga varsamt och Kultur-
miljoer i Gagnefs kommun beakras vid bygglovshandliggning.

Krav ska stillas pa ny bebyggelse i bada klasserna vad giller land-
skapsbild, bebyggelsestruktur, bebyggelsetradition och firg och form i
proportion till omradets kulturvirden.



3.2.1.5 Omraden tillhérande klass 2 9. Grada och Girda — Hir finns ett ppet odlings-
Féljande 37 omréden tillhor klass 2. Samtliga omriden
finns beskrivna i Kulturmiljoer i Gagnefs kommun.

landskap som hivdas, vilket innebir att det finns
héga landskapsvirden. Grada och Girda dr smé
byar beldgna pa hojder i odlingslandskapet. Byarna

1. Kvarna — Omradet innehar héga virden och har innehiller dldre bebyggelse, men det finns dven

ett visst skydd tack vare fornlimningar som finns
pa platsen. Intresset av att bebygga omradet ir lagt.
Platsen bestdr av en liten kvarnmiljé med byggna-
der invid et litet slingrande vattensystem.

. Hagen och Silje — Blandad bebyggelse i byar med

bide ildre och nyare bebyggelse samt dkermark. I
dessa omraden ir det angeldget att bygga i enlighet

10.

nagra nybyggda villor. Omradena ir av lokalt
intresse.

Nedre Tjirna — Omradet ir en radby. Hir blandas
ildre bebyggelse med stora sekelskifteshus. Hir bor
inte tillkomma ny bebyggelse i modern stil sdsom
exempelvis pulpettak.

med landskapsbilden. Stora delar ir féreslagna som 11. Gagnefsbyn — Byn ir en mindre by med vilbeva-
bevarandeomriden f6r 6ppen mark. rad bebyggelse med lokalt intresse. Byn bestér av
timrade byggnader, manghussystem.
. Sandviken — I omridet reder hirt bebyggelsetryck
for fritidsbebyggelse. Omridet innehéller viss andel 12. Djurmo — Omrédet 4r ursprungligen tre olika byar
ildre bebyggelse. och finns i byklungor lings med Djurmovigen.
Omradet innehéller blandad ny och ildre bebyg-
. Sodra Tansbodarna — Hir finns gammal be- gelse. De ildre husen ligger i huvudsak lings med
byggelse. Hir dr ocksa hart bebyggelsetryck for vigen.
fritidshus. Framfor allt lings med stranden och
nira fiboden. Det finns fornlimningar i form av 13. Byggatu i Sifferbo — Vilbevarad och lderdom-
bland annat gamla husgrunder. Det 4r angeliget lig bykdrna med tit bebyggelse lings med vigen.
att bevara de kulturhistoriska byggnader som finns Omréidet ir av lokalt intresse.
kvar. I dagsliget krivs tillstand fran linsstyrelsen
for att fa bygga hus pa omradet. 14. Arvslindan — Omradet ir en klungby av lokalt
intresse som ligger mellan skogen och det 6ppna
. Sil — Omrédet dr ett stort fibodstille dir delar 4r odlingslandskapet vid Dalilven. Byn innehéller
skyddade. Inga OB (omridesbestimmelser). manga vilbevarade kringbyggda girdar med mang-
hussystem.
. Moje — Omradets nordvistra delar innehéller dldre
bebyggelse. Den norra delen ir blandad bebyggelse 15. Bastuberget — Omridet ir en liten finnmarksby
fran 1950-talet. Stora nya hus dominerar bybilden. pa en héjd med vidstricke utsike. Byn innehaller
I sdder ligger Moje by och Gatugdrdarna dir ildre endast fyra gardar.
bebyggelse blandas med och ny. Hir har man
byggt hinsynsfullt. Fortsatt nybyggnation bér ske 16. Risholen — Omridet ir en holby som ligger pi en
pa liknande sitt. héjd mellan skog och 6ppet odlingslandskap. Runt
girdarna slingrar sig byvigar. Omrédet 4r av lokalt
. Gagnef — Vid Prostdammen och i Kyrkbyn finns intresse.
blandad bebyggelse dir somliga dr av kulturhisto-
riskt virde sdsom hembygdsgirden. Hir finns dven 17. Flen — Omridet ir en gammal finnmarksby som
en flottbro som fortfarande ir i bruk. bestir av spridda girdar. Mitt i byn ligger en
vilbevarad gammal skolbyggnad fran 1800-talet.
. Griv — Den norra delen av Griv innehaller en hel Nio personer bor i omrddet. Omradet ir av lokalt
del ny bebyggelse. Det rader inget stort bebyggel- intresse.
setryck. Det dr framfor allt de ildre girdarna som
ir av kulturhistoriske intresse och virda att bevara. 18. Gimbodarna — Omridet ir ett litet genuint

fibodstille med omélade vilbevarade byggnader.
Omrédet ir lokalt intresse.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Gradbodarna — Omradet utgdrs av ett fibodstil-
le beldget i en brant kuperad sluttning norr om
Mockfjard. Omradet ir av lokalt intresse.

Giistgivarbodarna — Omridet utgérs av en fibod-
miljo av lokalt intresse dir fibodkaraktiren till
storsta delen ir bevarad.

Hovinget — Omradet utgors av en liten by med
endast fyra gardar placerade utmed dlven. Omradet
ir av lokalt intresse och viktigt for bevarandet av

landskapsbilden.

Jan Olars fibod — Omradet ir ett vilbehillet
fibodstille med stort kulturvirde och av lokalt
intresse.

Kliberget — Omridet ir en fibodmiljé beldget vid
Bjérbo lingst upp i nordvist. Omridet 4r av lokalt
intresse och virdefullt f6r den biologiska mang-
falden da det finns en fjdrilsart pa omridet som
endast finns hir och pa ett annat stille. I omridet

finns i dag méjligheter till att hyra en stuga via
Airbnb.

Lissforsen i Dala-Floda — Omrédet utgors av en
gammal kvarnmiljé med stenvalvsbro, sig och
kraftstation lokaliserat vid kanotklubben. Omridet
ir av lokalt intresse.

Lévsjon — Omradet utgors av en gammal vilbeva-
rad bruksmiljé som innefattar en herrgard. Hytt-
limningar frin bruket finns bevarade. Omradet
ir av lokalt intresse d4 det dr ett bra exempel pd
hur ett mindre dalabruk frin bérjan av 1800-talet
kunde se ut. I dag finns fritidsbebyggelse hir.

Mosselbodarna — Omradet ir ett stort fibodom-
ride med gles bebyggelse utanfor Mossel. Omradet

ir av lokalt intresse.

Moértbodarna — Omridet ir ett fibodstille vid
Gimmen. Bebyggelsen bestar av ungefir 30 bygg-
nader utredda lings med en fibodgata. Omradet ir
av lokalt intresse.

Pristbodarna — Omradet ir ett fibodstille hogt
upp pa kronet av ett berg. P4 omradet finns skid-
spar och en raststuga, vilket har gjort omradet till
ett populirt vandrings- och utflykesmal.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Sala station — Omréidet utgdrs av en stationsmiljé
som innefattar stationshus, gammal perrong och
banvall. Jirnvigen som byggdes 1904 ir borttagen.
Stationshuset anvinds i dag som fritidshus.

Stockgropen — Omridet ir en vilbevarad alder-
domlig fibod av lokalt intresse. Omrédet ligger
delvis utanfor kommunen.

Svensbodarna — Omradet utgdrs av fibodmiljé pa
en bergsluttning med vacker utsikt. Omradet ir av
lokalt intresse.

Trollebo — Omradet bestér av en enda gard som ir
en fore detta skogsarbetarforliggning. Garden ut-
gor lokalt intresse pd grund av sin unika karaketir.

Vilberget — Omradet ir ett fibodstille belidget pa
sluttningen av ett berg vilket ger vidstricke utsike.
Omriédet ligger i anslutning till Wahlsteds gird
och ir av lokalt intresse. Omradet ir beldget nira
Dala-Floda samt naturreservat.

Vilsveden — Hir finns endast ett ensamt torp med
uthus omgivna av girdesgirdar. Torpet ir vilbe-
varat och har kulturhistoriskt virde. Torpet dr av
lokalt intresse.

Vickarbodarna — Omridet utgdrs av langstricke
fibodmiljo beldget vid Bisna. Tv4 bickar rinner
genom omridet. I norra delen finns ngra enstaka
fritidsboenden.

Asfallet — Hir finns ett ensamt vilbevarat torp i
Floda finnmark bestiende av tre mindre byggna-
der. Torpet ir av lokalt intresse.

Tyrsbergens fibod — P4 Tyrsberget finns flera helt
intakta fibodgardar med vilhivdade slittermarker.
Fiboden ir forhallandevis 6ppen och det dr mycket
begrinsat med rena fritidshus.

Vissa omriden som ingdr i skriften Kulturmiljoer i

Gagnefs kommun ingir inte i klass 2 eftersom de redan

ir planlagda eller skyddade pd annat vis.



3.2.1.6 Generella rekommendationer for klass 2

* Bebyggelse som f6ljer omradets byggnadstradition bér tilldtas i ut-
vecklingsomriden, si kallade Bh-omraden.

* Beddémning ska goras i det enskilda fallet. Bedomningarna gors
utifrdn byggnadstradition och landskapsbild. Lis mer i avsnitt 3.2.2.3
hur bygglov ska hanteras.

* Klass 2 och andra omriden beskrivna som Lokalt intresse i Kultur-
miljoer i Gagnefs kommun hinvisas till lagkraven i PBL kapitel 2 att
utreda virden fore bebyggelse tillats.

* Inom béde klass 1- och klass 2-omriden ska Bygga varsamt och Kul-
turmiljoer i Gagnefs kommun beaktas vid bygglovshandliggning.

* Krav ska stillas pa ny bebyggelse i bida klasserna vad giller land-
skapsbild, bebyggelsestruktur, bebyggelsetradition och firg och form i
proportion till omridets kulturvirden.

Vidare arbete

Kommunen bér arbeta vidare med frigan om kulturmiljd i ett uppdaterat
kulturmiljdprogram samt tillse att publikationen Kulturmiljoer i Gagnefs
kommun blir tillginglig f6r allmidnheten genom att digitalisera denna.
Detta eftersom det dr den enda kulturmiljoskrift som finns i Gagnefs
kommun. Infor titortsférdjupningarna kan dven mindre omrdden behova
utredas genom en kulturmiljoanalys for att sikerstilla att omradets kul-
turvirden tas tillvara.



Utvecklings-
omraden

Bevarande-
omraden

BEREL
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N1

N2

L/N2

3.2.2 Bebyggelse

OP 2040 ska vara grunden for de titortsfordjupningar och LIS-plan som
tas fram i nista steg. Nedan f6ljer en tabell hur plankartorna ska indelas i
olika anvindningsomraden i FOPar och LIS-plan. Bokstiverna ir samma
som de som giller for detaljplanering for att 6ka synkroniseringen mellan
de olika planeringsnivierna. Bebyggelsen som foreslds bor innefatta allting
fran mindre fritidshusomriden till stora industrikomplex. Det ska finnas
ett tydligt uttalat syfte att utse bide omriden fér utveckling och omraden
for bevarande.

Tabell 1. Beskrivning och teckenférklaring av olika omraden som tillhér utvecklings-
respektive bevarandeomraden.

Kravs for att tillrackligt ta hansyn till varden. Det kan handla om antingen en

Hansyn eller flera: kulturmiljo, naturmiljé och friluftslivet.

Fortatning Med fortatning menas att véxa inat, dvs fortéta inom befintliga omraden.
Bostader Alla typer och olika upplatelseformer av bostader.

Centrum Skola, service, handel, kontor med mera (ej bostéder eller industri).
Industri All verksamhet eller féretagande som kan vara stérande for omgivningen.

Ej storande verksamhet

All verksamhet eller fértagande som inte &r stérande for omgivningen.

Skola och Idrott All typ av skolverksamhet och/eller idrottsomraden.

potentiellt LiS-omrade 1Se tillagg till OP 2040 (TOP) LIS-plan (landsbygdsutveckling i strandndra
dgen).
Identifierad trafiksituation som behéver ses éver géllande trafiksakerhet,

Trafiksituation tillgénglighet eller nybyggnation.

Tillgéngligt naturomréde inom tétortsgréns, ofta skolskog, men kan &ven

lafortsnaralskogipak innefatta exempelvis strandpromenad.

Naturmiljo och/eller

; R Storre omréden som har betydelse for naturmilj, rekreation och friluftsliv.
friluftsliv (dven vatten)

Oppen mark/
natur & friluftsliv

Stérre sammanhangande omrédde med kvaliteter for natur, kultur, landskaps-
bild och rekreation.

Oppen mark inom tatortsgransen som &r betydelsefull fér narproducerad mat

Oppen mark eller rationellt jordbruk.

For att hela kommunen ska fortsitta leva foreslas planlagd bebyggelse i
alla kommunens storre titorter. Omraden som benimns N1, N2 och L/
N2 ingér dven i gronstrukturkartan avsnite 3.2.3.

3.2.2.1 Bostadsutveckling

Gagnefs kommun ir en landsbygdskommun med flera titorter lings med
de storre kommunikationsstraken och ilvarna. Mindre byar finns i det i
huvudsak 6ppna landskapet i nira anslutning till titorterna. Ett mindre
antal byar finns dven i skogslandskapet utanfér dlvdalgingen dir oftast
koncentrerad till skogssjoarna.



3.2 Overgripande mélbild fér kommunens mark och vattenomraden
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Karakeeristiskt for Gagnef ir de ménga byarna. Dessa kan, efter bebyg-
gelsernas placering i landskapet, indelas i olika bytyper. En klart urskilj-
bar bytyp 4r radbyn, som i sin rena form bestar av en rad girdar efter en
bygata. Byn blir lingstrickt och ligger oftast i grinsen mellan det 6ppna
odlingslandskapet och den slutna skogsmarken. Bytypen ir dven vanlig pa
dsryggar. En annan bytyp idr klungbyn, som kan ha olika ligen i landska-
pet. Byn priglas av en tit klunga girdar ofta med bygatusystem och ett
bytorg ndgonstans i mitten. Ett sirfall av klungbyn ir Holbyn dir bykla-
sen ir samlad pa en stor dkerholme eller kulle i odlingslandskapet.

Gagnefs kommun har stor andel smihus jimfért med landets dvriga kom-
muner. Av de ligenheter som finns i flerbostadshus forvaltas storsta delen
av Gagnefsbostider AB. De flesta smahusen igs av de boende, men i nigra
smahusgrupper har bildats bostadsrittsforeningar. Det 4r viktigt att nya
bostider utformas med hinsyn till befintlig bebyggelse.

Fritidsbebyggelsen 4r koncentrerad till de storre sjoarna (Bisten-Flo-
sjon-Gimmen-Nirsen-Tansen) samt till de minga fibodmiljéerna. Dess-
utom finns flera fritidshus i de mindre byarna. Minga av dessa miljéer 4r
kulturhistoriske intressanta, varfor bdde bebyggelse och komplementbyg-
gande ska goras med stora hinsynstaganden till den ildre bebyggelsen. I
byarna, dir det finns tillgéng till vatten och avlopp, pdgir med kommu-
nens gillande en &verging fran fritidsboende till permanentboende. Med
hinsyn till bland annat skogsbrukets intressen vill kommunen motverka

spridd fritidsbebyggelse.

Sammanbhéllen bebyggelse

Det finns en definition pd "sammanhéllen bebyggelse” i plan- och
bygglagen, PBL. "Sammanhallen bebyggelse” ir bebyggelse pa tomter som
gransar till varandra eller skiljs 4t endast av en vig, gata eller parkmark.

En bebyggelse dr en “sammanhéllen bebyggelse” om samtliga nedanstaende-
kriterier dr uppfyllda:
* Bebyggelsen ska bestd av minst tre byggnader
* Byggnaderna ska vara placerade pd minst tv tomter
e Tomterna ska grinsa till varandra eller skiljas 4t endast av en vig, gata
eller parkmark

Utanfor samlad bebyggelse far mindre tillbyggnader till en- och tvibo-
stadshus ske utan bygglov. Dessutom fir komplementbyggnader (uthus,
garage, giststugor) till en- och tvabostadshus uppféras utan bygglov.

Sirskild hinsyn

I de kommande titortsfordjupningarna kommer det att finnas utveck-
lingsomréiden for bostider dir sirskild hinsyn behover tas till platsens
kultur-, natur-, och/eller rekreationsvirden. Dessa omriden ska kallas
”Bh-omriden” och kommer att foreslis i flera av kommunens titorter.
Bh-omraden bor ocksa foreslds i nirhet till platser med hoga kulturvirden.
Sirskild hinsyn behéver tas till bland annat:

* Landskapsbild

* Bebyggelsestruktur

* Bebyggelsetradition
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I dag finns flertalet hustillverkare dir man snabbt och enkelt kan bestilla
ett nyckelfirdigt hus. Detta kan ofta resultera i stridigheter med bygg-
nadstradition samt landskapsbild inom vissa omraden. Kulturmiljoerna ir
oftast oplanerade och har dirfor begrinsat lagstod. Siledes ar kulturmiljo-
omradena sarbara for forindring.

3.2.2.2 Hantering av planldggning

En oversiktsplan ir en icke juridiskt bindande plan som anvinds f6r tolk-
ning av den politiska visionen for anvindningen av kommunens mark och
vatten. En detaljplan medfér en ritt act bygga i enlighet med detaljplanen
som kallas “genomférandetid” och dr mellan fem och tio ar. Efter att
genomfdrandetiden gatt ut fortsitter planen att gilla pd samma sitt som
innan med den skillnaden att planen d4 kan ersittas, indras eller upphi-
vas utan att berérda kan stilla ersittningsansprik for forlorade rittigheter.

For att sikerstilla en god mark- och planberedskap ska nya utvecklings-
omraden identifieras i samtliga av kommunens storre titorter. Samtliga
utvecklingsomraden ska foregds av planliggning med erforderliga utred-
ningar for att géra avvigningar kring lokaliseringars limplighet.

Under arbetet med detaljplanen tar kommunen stillning till allminna in-
tressen enligt andra kapitlet i plan- och bygglagen samt till hushéllnings-
bestimmelserna i tredje och fjirde kapitlen i miljébalken. Vid mindre
exploatering pd max tre fastigheter som inte har prévats i detaljplanen kan
lamplighetsbeddmning goras i bygglovsprovningen. Det giller till exempel
bade nir det ska byggas nytt och nir bebyggelse ska férindras eller beva-
ras. Detaljplanen ska redovisa allminna platser, kvartersmark och vatten-
omraden och var grinserna for dessa gar.

Enligt de politiska strategiska vigvalen ska fértitning av befintlig bebyg-
gelse ske i forsta hand. Med fortitning mojliggors flertalet vinster miljs-
missigt, socialt och ekonomiskt. Genom att exploatera i direkt anslutning
till befintlig infrastruktur och géra flexibla detaljplaner som majliggor
indrade markanvindningar kommer hillbarhet att uppnis.

Fértitning dr dock inte alltid enkelt. Exempelvis nir det ska fortitas i
direkt anslutning till- eller inom en bymiljé. I de fallen 4r det sirskilt
angeliget att ta hinsyn till de befintliga férhéllandena. Stora ingrepp i
en kinslig miljé kan resultera i att kulturvirden gir férlorade. Det dr da
planliggningsverktyget dr extra viktigt d& planbestimmelser kan reglera
byggnation sé att byggandet gestaltas i enlighet med omréidets byggnads-
tradition och harmonierar med landskapsbilden. Vid planliggning och
exploatering i bymiljder ska dven delar av det befintliga omradet innefatt-
as, for att pd sd sitt utdka skyddet av kulturvirdena.

Exempel pa utredningar vid planliggning av ny bebyggelse och ny infra-
struktur natur- och kulturmiljovirden, miljé- och riskfaktorer, geoteknik
och landskapsbild med mera. Nedan féljer nigra mer detaljerade exempel
pa utredningar som kan behovas goras.

* I dag finns det miljskvalitetsnormer for utomhusluft, vattenférekom-
ster samt omgivningsbuller. I arbetet med detaljplanen finns forut-



Lé&s mer i kapitel 1.3.7

sdteningar att forutse pa vilka platser och situationer som exempelvis
virden for vattenkvaliteten och bullernivéer riskerar att 6verskridas.
Den fysiska planeringen ir ett viktigt verktyg for att bidra till att
normerna kan klaras.

* Vid planliggning kan en behovsanalys goras for att finga upp syn-
punkter och idéer gillande trygghet, jimstilldhet och barnperspektiv
i planeringen. Genom att intervjua en malgrupp fis en insyn i vad
som exempelvis upplevs som tryggt eller otryggt. Med kunskapen frin
mélgruppen kan ett mer jimstillt och tryggt fysiskt rum planeras
exempelvis med hjilp av belysning och atgirder i gronstruktur med
mera, dir obehag annars kan upplevas.

¢ Rekommenderade vigar for farligt gods gar i kommunen och i resten
av Dalarna rakt genom titbebyggda omraden och titorternas centrala
delar ddr det ir nira till bostider och offentliga lokaler. Aven jirn-
vigen gar rakt genom titorterna Djurmo, Djuras och Gagnef. Vid
exploatering inom skyddsavstand for farligt gods maste en sirskild
riskanalys goras. Platsspecifika forutsittningar sisom nivaskillnader,
barridrer, hastigheter eller mingder av farligt gods paverkar risknivan
och behovet av skyddsavstdnd.

* Det dr viktigt i arbetet med en detaljplan pd jordbruksmark eller i
nirheten av jordbruksmark att identifiera andra aktuella aspekter. Det
kan rora sig om biotopskyddade omriden sisom stenmurar, smavatten
och alléer eller fornlimningar. Kommunen miste visa att detaljplanen
ir genomfdrbar dven i forhallande till de krav som stills i annan lag-
stiftning. Vad giller ianspraktagande av jordbruksmark fér planligg-
ning for bostadsbebyggelse har Mark- och miljééverdomstolen i flera
fall bedomt att kommunen inte visat att det inte finns annan mark att
ta i ansprik for att tillgodose behovet av bostider.

I plan- och bygglagen stills krav pa att kommunfullmiktige tar fram en
planeringsstrategi varje mandatperiod. I planeringsstrategin ska kommu-
nen fokusera pa de strategiska frigor som satts som mal for den fysiska
miljon. Dirmed kommer Gagnefs kommuns planstrategi vara ett verk-
tyg for att folja upp planeringen som gjorts mot éversiktsplanen. Med
planstrategin kan det avgdras om det har skett forindringar av betydelse
for oversiktsplanens aktualitet.

3.2.2.3 Hantering av bygglov

Kulturmiljoer 4r sirskile kidnsliga for exploatering. Det 4r dérfor sirskilt
angeldget att hinsyn tas vid nybebyggelse. Stora ingrepp i en kinslig miljo
kan resultera i att hela kulturvirden gar forlorade. Det ir viktigt att till-
ricklig hinsyn tas till omradets byggnadstradition och landskapsbild for
att bevara den virdefulla kulturmiljon.

Det dr inom bygglovshanteringen som dessa frigor enklast och mest
frekvent hanteras. Vigledning for historisk byggnation och tradition for
Gagnefs kommun finns dokumenterad i Kulturmiljoer i Gagnefs kommun
samt Bygga varsamt. Frigan bér dven hanteras nirmare inom kommande
kulturmiljdprogram. Viktigt att lyfta ir atc bygglovsbefriade dtgirder
giller inte inom omraden som ir utpekad som sirskilt virdefulla.
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Planférslaget for OP 2040 anger stora omraden dir bevarande av virden
ar det frimsta syftet. Det giller gronstruktur och friluftsliv men titorts-
fordjupningarna ska ocksa utse omraden f6r bevarande. Det giller di
bevarande av 6ppen mark (L), naturvirden (N2), rekreation (N2) och
dven i vissa fall titortsnira skog (N1). Trots syftet med bevarande méste
enstaka exploateringar vara mojliga i omridet under forutsittning att

de inte strider mot bevarandesyftet. Utokningar av redan exploaterade
fastigheter inom N2, L/N2 och L omraden i form av ny- eller tillbyggnad
miste ocksa vara mojliga med samma premisser. I inkomna ansékningar
om fdrhandsbesked och bygglov samt anmilningspliktiga dtgirder inom
nimnda omrdden ska syftet med alla bevarandeomriden beaktas under
handliggningen.

3.2.2.4 Overgripande bostadsférsérjningsstrategi

Bostider ir en viktig tillvixtfaktor dér brist pa bostider kan himma
utvecklingen. Kommunens befolkning utgors av ensamstaende, familjer
med eller utan barn samt en 6kande andel ildre med behov av sirskilda
boenden. Dessa riktlinjer behévs for att kunna erbjuda befintliga och
presumtiva invdnare goda bostidder. Goda boendemiljder leder ocks till
att kommunen blir actraktiv som bostadsort. Boendeplaneringen ir dirfor
en strategiske viktig fraga f6r kommunen.

De verktyg som kommunen har tillging till i det bostadspolitiska arbetet ir

* God planberedskap i form av en aktuell kommuntickande éversikts-
plan, férdjupade oversiktsplaner och detaljplaner.

* Aktiv markpolitik genom f6rvirv av mark och markanvisningar.

* Upprittande av exploateringsavtal for genomforande av detaljplaner
pa privat mark.

* Kunskap och information om bostadsmarknaden och befolkningen.

* Riktlinjer for bostadsforsérjningen.

* Erbjuda bostadsks.

* Bostadsanpassningsatgirder och erbjudande om hemtjinst.

Utdrag ur Bostadsférsérjningsprogram 2017-2025:
Gagnef dr en attraktiv kommun for boende, foretagande och besikare. Genom
engagemang och kreativitet skapar vi sambiillet tillsammans.

Vi ska bli fler!

Gagnef har minga attraktiva boendemiljoer. Hir finns nirbet till natur, vat-
ten, vackra vyer, kulturbistoriskt virdefulla miljoer, service och kollektivtra-
[fik. For att mota efterfragan pd byggbar mark ska kommunen erbjuda romter
i olika ligen och storlekar.

Vi arbetar vidare med att 6ka bostadsbyggandet for atr mdjliggora for fler
ménniskor att bo och leva i Gagnef- Kommunen ska ocksd ika sin attraktivitet
genom att utveckla offentliga méten sivil gestaltningsmidissigt som ur trafiksi-
kerhetssynpunkt.



Mil och riktlinjer antagna av kommunstyrelsen for bostadsforsorj-
ningen i Gagnefs kommun

* Det ska finnas detaljplanerad mark som medger ett varierat utbud av bo-
stider for i kommunens samtliga storre tiitorter (Bisna, Sifferbo, Djurmo,
Djurds, Mockfjiird, Dala-Floda och Bjirbo). En variation av bostider
med olika hustyper, upplételse-former och ligenhetsstorlekar ska efterstri-
vas. Samtidigt ska behovet av lokaler for forskola, skola, vérd, omsorg och
socialt boenden beaktas och samtidigt stirka nya bostadsomriden.

*  God arkitektur som tar till vara kommunens attraktiva bymiljoer men
ocksd ger utrymme for innovation, modernitet och individualism ska
[frimjas. Genom kvalité, héllbarhet och nytinkande i boendeformer och
gestaltning kan méinniskor inspireras att vilja Gagnef som bostadsort.

o Kommunen ska skapa forutsitiningar for ett bostadsbyggande som svarar
mot mdlsittningen att oka invinarantalet.

*  Nyproduktion av flerbostadshus i centrala och attraktiva ligen i kommu-
nens samtliga storre tiitorter ska framjas. Fortitning ska i forsta hand ske
i ndrhet av service i form av livsmedelsbutik och hallplatser med direker-
bussar eller resecentra. Detta ger forutsittningar for flyttkedjor och frigor
smdhus.

o Under dren 2017-2025 ska det byggas 120 nya ligenheter i flerbostads-
hus, varav 50 procent ska vara utgoras av smaligenbeter.

»  Kommunen har drygt 100 lediga tomter fir byggandet av enbostadshus.
Pi sikt ska nya tomter i attraktiva ligen skapas for ytterligare enbostads-
hus. Detta forutsitter att en ny éversikisplan finns framtagen.

* Behovet av bostider for ildre i form av trygghetsboende, vird och om-
sorgshoende samt boenden for personer med funktionsnedsittningar eller
sirskild social problematik ska tillgodoses.

»  Kommunen ska verka for god integration och vara aktiva i samarbetet
med Migrationsverket for att ordna olika former av boenden for nyanlin-
da.

o Mijligheter till bra boenden och bostadsbygeande i attraktiva bymiljoer
och titrorter ska marknadsforas.

* Nyproduktion av bostider ska stimuleras genom att ge en god service till
byggherrar som Gr intresserade av atr bygga nya bostider i Gagnef.

o Olika alternativa huvudmannaformer bor ocksd priovas for projektering,
byggande, forvaltming och upplitelse av bostiider.

* Gagnefsbostider AB ska bygga nya flerbostadshus om marknadsanalyser
visar att det finns en affdrsmissighet i detta.

* Delar av GBAB:s bestind bor avyttras for att dirvigenom uppnd att det
etableras storre fastighetsigare i kommunen som dtar sig att bygga nytt.
Diirigenom ges GBAB nya forutsittningar for att bygea nya bostider.

Bostadsplanering for Gagnef godkindes av kommunstyrelsen 2017 och
giller till 2025. Som underlag f6r framtagandet av riktlinjerna har tva
underlagsrapporter tagits fram.

Del 1, planeringsunderlag 2017-2025 ir ett forsok att i ord och siffror re-
dogora for bostadsmarknadsliget i Gagnefs kommun och framtida méjliga
behov. I del 2, ledig detaljplanerad mark och framtida projekt fér bostads-
byggande 2017-2025, redovisas kommunens planberedskap for byggandet
av nya bostider och tinkbara utvecklingsomraden.
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Vidare arbete med férdjupningar for 8 titorter kommer leda till att nya
omraden tillkommer och andra tas bort, dé férutsittningar och liget pa
bostadsmarknaden forindrats frin 2015. Dessa verktyg och mal i bostads-
planeringen ska féljas upp och revideras mot Gagnefs kommuns plane-
ringsstrategi varje mandatperiod.

3.2.2.5 Kommunens mal och rekommendationer fér bebyggelse

* Kommunen ska verka for en blandning av bostider och upplételsefor-
mer.

e Utanfér sammanhallen bebyggelse far tillbyggnad av en- och tvibo-
stadshus ske med max 50 procent av bostadsbyggnadens byggnadsa-
rea, dock max 50m?. Komplementbyggnad fir uppféras utan bygglov
och utan storleksbegrinsning, den fir dock inte dominera i omradet.
Den som vill bygga uppmanas att kontakta miljé- och byggforvale-
ningen fér ridgivning och bedémning.

* Olika typer av bebyggelse ska foreslis i alla kommunens stérre titorter
i titortsfordjupningarna.

* Titortsfordjupningarna for Gagnefs atta storre titorter ska utgd frin
en avvigning mellan bevarande av olika virden eller exploatering av
samma geografiska omride. De ska dven ta avstamp i de politiska
strategiska vigvalen. Planforslagen ska ange omraden for bostider,
icke- stérande verksamheter, centrum, skola/idrott, titortsnira skog/
park, dppen mark, natur- och friluftslivsomriden och pa de platser
det 4r limpligt dven industri. Trafiksituationer ska ocksé redovisas i
planférslagen.

* Kommunens bymiljéer ska ha méjlighet att vixa forsiktigt enligt den
bebyggelsestruktur som giller pa den platsen till exempel radby eller
klungby. Sirskild hinsyn kan behéva tas om det dr ett omrade med
stora bevarandevirden.

* Gagnefs kommun anammar de nationella mélen om gestaltad livsmil-
jo genom bland annat att vara en f6rebild for god gestaltning, inte lata
hallbarhet och kvalitet understillas kortsiktiga ekonomiska vinster
samt att miljder gestaltas for att vara tillgingliga f6r alla. Vidare arbe-
te med frigan om gestaltad livsmiljo sker i ett arkitekturprogram eller

dylikt.

3.2.3 Naturmiljo och friluftsliv

Stillningstaganden och rekommendationer som beskrivs i OP 2040 ir en-
dast oversiktliga. Fortydliganden kommer att ske nir en gronstrukeurplan
tas fram. For mer information om vidare arbete se avsnitt 3.2.3.7.

3.2.3.1 Inledning

Gagnefs kommun saknar i dag en gronstrukeurplan eller dylike f6r kom-
munen. Inom ramen for processen med OP 2040 har rekommendationer
med tillhérande karta tagits fram for att paborja kommunens arbete med
en framtida gron infrascrukturplan. Malet var att gora en karta som pekar
ut omraden med héga naturvirden och koppla ihop det med friluftslivets
intressen. Generella rekommendationer formulerades for utpekade natur-
virden och friluftslivsvirden i kommunen. Det ir strukturer, samman-
hang och samband, inte enskilda detaljer, som 4r centralt i arbetet med att
ta fram rekommendationer.



3.2.3.2 Gronstruktur

Med grén infrastruktur menas foljande (definition frin Eskilstuna
kommun): "I det kommuntickande perspektivet, som ocksa till stor del 4r
identiskt med skalan landsbygden, 4r grén infrastrukeur ett begrepp som
beskriver gronstrukturens forbindelseleder och kirnomriden, bade for
arter och f6r minniskor som rér sig i landskapet.”

Gronstrukeur kan dven ha en viktig funktion fér att motverka och fore-
bygga klimatrisker som erosion och skred. Vil planerade och placerade
gronstrukturomriden kan till exempel méjliggora lokalt omhindertagan-
de av dagvatten som dagvattenfordrojning, dkad infiltration och dirige-
nom minska dversvimningsrisk vid skyfall. Vegetation i gronstrukturer
kan dven medverka till atc 6kad markstabilitet i utsatta omraden.

Med friluftsliv menas foljande (definition frin Naturvérdsverkets férord-
ning SES 2010:2008): "Friluftsliv ir vistelse utomhus i natur- och kul-
turlandskap f6r vilbefinnande och naturupplevelse utan krav pé tivling.
Grundliggande for friluftslivet ar att det finns natur att vara i, det vill
sdga tillgang till natur. Att naturen ir tillginglig pé olika sitt dr ocksd en
forutsittning och dir ir allemansritten en grundforutsictning.”

P4 nista sida visas en kommuntickande karta éver kommunens gronst-
rukeur same friluftsliv. Streckat morkgront och ljusgront omrdde omfattas
av utvecklingsomréde f6r titortsnira skog/park respektive naturmiljé och
friluftsliv. Skyddade omraden motsvaras av heltickande gron firg och
pagaende naturreservatsbildning av ljusgron firg. Samtliga av kommunens
Natura 2000 omriden ir ocksa skyddade som naturreservat. Nyckel-
biotoper visas som heltickande mérkgrona omriden som med sina hoga
naturvirden har en mycket stor betydelse for skogens vixter och djur men
inte dr skyddade i lag.

3.2.3.3 Vardet av biologisk mangfald och gronstruktur

Gagnefs kommun priglas av dlvarna och landskapet runt dessa. Hir finns
naturvirdena ofta i och intill vattenmiljéerna: dlvslinter, lovskogsraviner,
forsar, lokor med mera. Speciellt f6r kommunen ir dlvlandskapet lings
Badelundaasen vid Osterdalilven dir geologin gett forutsittningar for

ett mycket speciellt landskap med smasjoar (lokor), sinkor och vatmarker
omvixlande med 6ppen jordbruksmark och 16vskogspartier. I anslutning
till isdlvsavlagringar kan det skapas fina insektsmiljoer dir det forekom-
mer slitage. Dessa miljder bor identifieras i kommande arbete med gron
infrastrukeur.

27



28

Antagandehandling gronstrukturomraden

Utvecklingsomréde for tétortsnara skog/park N1

Bevarandeomraden for naturvard och friluftsliv N2

Skyddade omraden (naturreservat, Natura 2000,
biotopskyddsomraden, naturvardsavtal)

Pagdende naturreservatsbildning
Nyckelbiotoper

Kommungrans

Vandringsled

Bild: Karta som visar befintliga naturreservat, padgdende naturreservatsbildningar,
utvecklingsomraden med tatortsndra gronstruktur samt till gronstruktur.

10 km




Bortanfér dlvlandskapet tar skogen vid. Det finns minga gamla fibodmil-
joer i skogslandskapet med héga natur- och kulturvirden. Stigarna som
gér frin byarna till fibodarna skéts och nyttjas i stor utstrickning fort-
farande och har stor betydelse for friluftslivet. I kommunen finns ocksd
mdnga sjoar, vattendrag och vitmarker.

Liksom pd ménga andra hall sker forlust och fragmentering av livsmiljéer.
Det fir negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystemtjinster, och
minskar dirmed potentialen att bidra till politiska mél inom i stort sett
alla samhillssektorer. Det kommer att krivas tydliga insatser for att mot-
verka ytterligare forluster av biologisk mangfald och ekosystemfunktioner.

Skyddade omriden och andra naturvirdsitgirder bromsar delvis forlusten.

Totalt sett sker dock, med f& undantag, en successiv habitatférlust och
utarmning av forutsittningarna for gron infrastruktur genom pagaende
exploateringar och ensartade brukningsformer (utdrag ur Naturvirdsver-
kets riktlinjer for gron infrastrukeur, 2015).

3.2.3.4 Omradesindelning
¢ Alvlandskap i skogsbygd (Visterdalilven)
¢ Alvlandskap i odlingsbygd (Osterdalilven och en del av Visterdalilven)
* Fibodmiljser (Kliberget, Mosselbodarna, Siljebodarna/Killbicken,
Lovberget, Flen, Risisarna, Bastberget, Sil)
¢ Barrskogsomriden (dvriga, cirka 15)

3.2.3.5 Rekommendationer for naturvérden

En sammanvigd bedomning har gjorts utifran flera olika informations-
killor, enligt beskrivning i avsnitt 2.3.3. Gagnefs kommun har di gjort
bedémningen att det inte finns skl att ha med vissa killor, exempelvis
hela virdetrakterna f6r skog. Denna bedémning ir i detta lige oversiktligt
gjord. Nir gronstrukeurplanen tas fram finns det skil att se dver avgrins-
ningarna.

For alla omraden giller att exploatering skadar virdena, men att en be-
démning far goras i det enskilda fallet utifrin de virden som finns.

Yeterst giller lagar och regler, till exempel miljébalken och skogsvardslagen.

Rekommendationer for respektive omrade
For dlvlandskapen giller oftast rekommendationer utifran att det finns
16vskog respektive barrskog, lokor och betes- och slattermarker.

Fér fibodmiljoerna giller oftast rekommendation utifrdn att det finns
l6vskog och/eller betes- och slattermarker.

For barrskogsomridena giller oftast rekommendationer utifrdn att det
finns barrskog, sjoar, vattendrag och vitmarker.

Lévskog (raviner, ilvslinter, l6vskogar vid fibodar etcetera)

Lovskog finns frimst dir odlingslandskapet har vuxit igen eller dir
barrskogen har svirt att fa fiste p& grund av stérningar. Vid vattendrag i
odlingslandskapet finns ofta l6vskog, till exempel i dlvslinter och raviner.
Lovskogar har ofta en hog biologisk mangfald med manga insekter, figlar,
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orter med mera. Stérst virde har dldre 16vtrdd och dod ved men dven yng-
re 16vskog har virden for figellivet etcetera. Ett problem vid slidnter ir att
de anvinds for tippning av tridgardsavfall varifran invasiva arter kan spri-
da sig. Avfall fir inte spridas i naturen och det giller iven tridgirdsavfall.

* Spara lvtrid, sirskilt grova trid och déd ved.

* Gran bor avverkas.

* Omriden med liga virden knutna till lovtriden kan éverforas till

exempelvis 6ppen betesmark.
* Forhindra tippning av tridgirdsavfall genom information och tillsyn.

Betes- och slattermarker
Odlingslandskapet i kommunen finns frimst lings ilvdalarnas bordiga
strik. Vid fibodarna finns ibland mycket virdefulla natur- och kulturmil-
joer. Generellt sd dr det naturliga, ¢j plojda, betes- och slattermarker som
har de hogsta naturvirdena i odlingslandskapet.

¢ Traditionell skotsel med bete och/eller slitter.

* Spara varierande trid- och buskskikt med ildre trid.

* Réjasly och halla 6ppet.

Lokor/smésjoar i odlingslandskap

Vid senaste istidens avsmiltning blev ibland stora isblock kvar inbiddade
i sediment. Nir dessa senare smilte s bildades gropar som ibland vatten-
fylldes. Sadana dédisgropar finns det ovanligt manga av i kommunen i ett
strik lings Badelundaisen/Osterdalilven. Det sker en naturlig igenvix-
ning av dessa lokor som pédskyndas av niringstillforsel frin omgivningen,
till exempel genom avrinning frin jordbruksmark. De kan dven vara
paverkade av tidigare utdikningsférsk eller avlopp.

Flera av lokorna ir populira badsjéar. Den héga niringsnivan gor att det
finns en risk f6r algblomningar. Ett problem vid sldnter dir det bor folk ir
att de anvinds for tippning av tridgdrdsavfall varifrin invasiva arter kan
sprida sig. Avfall fir inte spridas i naturen och det giller dven tridgirdsavfall.

e Striva efter att minimera tillforsel av niringsimnen, till exempel
genom obrukad zon nirmast lokan.

* Stor restriktivitet bér gilla for exploateringar intill lokor. Infor
eventuell exploatering bér risk fér niringstillférsel och annan skada
utredas.

* Férhindra tippning av tridgérdsavfall genom information och tillsyn.

Barrskog
Barrskogsomriden dominerar kommunens yta. Naturvirdena finns i dldre
skogar med mycket dod ved, det vill siga sidana skogar som ir ovanliga
nu for tiden. Av den produktiva skogsmarken ir 3 procent skyddad som
naturreservat eller biotopskyddsomraden. Utover det finns omriden med
naturvirden som saknar skydd. Gronstrukturomridena ir valda utifrin
att det finns samlade naturvirden, men inom utpekade omraden finns
dven produktionsskog utan nagra sirskilda naturvirden.
* Formellt skydd av omraden prioriteras till dldre barrnaturskog (inklu-
sive vatmarker och vatten) inom utpekade gronstrukturomriden.
* Det ir positivt med stor hinsyn till naturvirden vid avverkningar. Ett
hyggesfritt skogsbruk har stora férdelar f6r naturvirden och friluftsliv.
* Det ir positivt om lovtrid gynnas.

Foto: Pia Soderstrom

Béckravin

Dropptaggsvamp
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Sjoar, vattendrag och vitmarker i barrskogsomriden

Sjoar, vattendrag och vita omraden har stor betydelse i barrskogslandska-
pet for variation och fér samband och strukturer. Skogen nirmast de vata
miljderna har stor betydelse for att vattnen som ekosystem ska fungera na-
turligt. Nedfall frin triden (16v, grenar etcetera) ger skugga och mat at de
organismer som finns i vattnet. Vid avverkningar kan det bli stor paverkan
pa vattnet pd grund av dndringar i vattenhallande formaga samt tillforsel
av partiklar, kvicksilver, kvive och fosfor. Tridzoner lings vattenfore-
komsterna har da stor betydelse som buffert. De har dven betydelse som
spridningskorridorer for olika arter. Flodpirlmusslan ir en starkt hotad art
som férekommer i Tansin och Lortdn i kommunen. De behéver rent och
klart vatten. Méanga vattendrag ir negativt paverkade av tidigare flottleds-
rensningar vilket inneburit att de rensats pd sten som forsvarat flottningen.

* Vid avverkningar ir det positivt om en bred zon sparas, minst en
tridlingd, intill vattendrag, vitmarker och sjdar.

* Det ir sirskilt viktigt att motverka sonderkérning i och intill vatten i
samband med avverkningar.

* Igenliggning av diken ir positivt fér biologisk mangfald och for att
motverka storbrinder.

e Det 4r positivt om restaureringar av flottledsrensade vattendrag sker.

o Sirskilt stor hinsyn bér tas intill vattendrag med hotade arter, till
exempel flodparlmussla.

e Sjoar uppstroms forekomst av flodpirlmusslor (Tansen och Bisten)
bor ges sirskild uppmirksamhet vid prévning och omprévning av
enskilda avlopp.

* Det ir positivt att det finns vildmarkssjoar som ir helt opaverkade av
exploatering (bebyggelse, motorbatstrafik etcetera).

3.2.3.6 Rekommendationer fér friluftslivsvarden

Friluftslivet

* Omraden for friluftslivet ska i méjligaste mén planeras sa att allmin
kollektivtrafik eller ging- och cykelvigar kan nyttjas i sd stor utstrick-

ning som méjligt for att ta sig dit.

e Friluftslivet 4r ett allmint intresse och str ibland i konflike med mark-
dgarens intressen. D4 bor dverenskommelser och kunskapséverbyggnad
vara en forsta vig till samarbete for att gynna friluftslivet.

* Hinsyn ska tas till omrddena for grénstrukeur och kultur.

* Kommunen bér verka for tydlig och littillginglig information till alla
brukare, informationen bér anpassas till den som ska ta del av den.

* Prioriterade leder bor ha regelbundet underhill och marknadsféras.

e Nir 6versyn gors av OP 2040 varje mandatperiod, bor Gversynen in-
kludera hur maluppfyllelsen (negativ, neutral eller positiv utveckling)
av friluftslivet stir sig mot de tio nationella mélen:

1. Tillginglig natur for alla

. Starkt engagemang och samverkan

. Allemansritten

. Tillgang till natur f6r frilufesliv

. Artraktiv titortsnira natur

. Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling

. Skyddade omriden som resurs for friluftslivet

. Ett rike friluftsliv i skolan

. Friluftsliv for god folkhilsa

. God kunskap om friluftslivet

S WV ®© g O WA W N
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Vandringsleder och stigar

* Milet bor vara god framkomlighet, regelbunden 6versyn av populira
strak samt frimjande av naturupplevelser.

* Skyltningsmall som tagits fram tillsammans med andra aktorer (lins-
styrelsen, Visit Dalarna och samtliga dalakommuner) ska anvindas
for att mirka leder.

¢ Infopunket bér finnas vid viktiga start- och malpunkter f6r leder med
parkeringsméjligheter, kollektivtrafikanslutningar och GC-vigar dir
det dr méjligt. Infopunke bor finnas i alla kommundelar.

* Det ir positivt om skog sparas lings lederna.

* Det ir av stort virde att det finns mdjligheter till natur- och kultur-
upplevelser lings leden.

* Spinger och broar kan behovas for att 6ka framkomligheten. Hir bér
prioriterade leder dtgirdas forst.

Gamla strukturer i landskapet
Exempel p4 gamla strukeurer i landskapet 4r traktorvigar, stigar lings en
dker, fibodstigar, grusvigar, grona ridder, vitmarker och kilar i odlings-
landskapet.
* Viktiga for att synliggora kulcurmilj i landskapet.
* Verka for att jordbruksstrukturer finns kvar och att gamla strukeurer
foljs.
* Tillgingligheten till landskapet okar nir samfillda vigar finns kvar i
omarronderingen.

Uppehéllsplatser i landskapet
Uppehallsplatser i landskapet dr exempelvis slogbodar, grillplatser, stugor,
badplatser med flera.
* De ir av stort virde for att ménniskor ska kunna vistas i landskapet
och bér underhillas.
* De som finns lings prioriterade leder bor dtgirdas i férsta hand.

Nirskogar
Nirskogar dr ldttillgingliga skogar inom cirka 500 meter av titorten dir
minniskor vistas regelbundet.
* Nirskogar kan med fordel vara skolskogar och samutnyttjas av alla
boende.
* Milet bor vara att bevara en skogskinsla och god tillginglighet.
* Skogsbruket kan i produktionsskogar ta hinsyn till de sociala virden
som skogen for med sig.
* Nirskogar ir framférallt utvecklingsomriden N1 samt bevarandeom-
riden N2 i kommunens titorter.

P4 nista sida visas en karta med forslag till kultur- respektive gronstruk-
turomraden (naturvard och friluftsliv). Som kan utlisas i kartan finns fler-
talet platser inom kommunen dir omrédena for kultur och gronscrukeur
sammanfaller, oftast vid fibodmiljéer eller fibodlimningar. Omridena
beaktas som virdefulla f6r bland annat rekreation och turism.



Antagandehandling for gronstruktur- och kulturmiljdomréden
Klass 1 och 2 kulturmiljgomraden
Omrdaden for gronstruktur och friluftsliv

Vandringsleder

Kommungrdns

Bild: Karta som illustrerar hur kulturmiljoer samspelar med gronstruktur

} 10 km {
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Foto: Pia Soderstrom

3.2.3.7 Vidare arbete
En gron infrastrukturplan bér tas fram dir rekommendationerna frin

OP 2040 vidareutvecklas och preciseras. Det hir avsnittet ska ses som en

forsta ansats att titta pa frigorna om friluftsliv och grénstrukeur men att
en plan fér hur dessa viirden som tas tillvara bor vara nista steg.

Virdetrakterna for skog och vitmark gir 6ver kommungrinserna. Det
finns anledning att samrida med grannkommunerna om grénstrukeuren
och friluftslivet s att administrativa grinser inte blir ett hinder for vare sig
vandringsleder eller naturvardshinsyn.

Vidare arbete bér dven titta pa fragor som kan vara politiska i sin natur.
Dirfor bor en gron infrastrukeurplan inledas med en politisk dialog.
Fokusomréden for dialogen kan vara hantering av stdrre opaverkade
omriden, hur skétsel av naturvirden ska ske (till exempel brynmiljéer och
Sppna sandiga marker, som forbattrar forutsittningarna for skydd och
fodosok for pollinatérer och andra nyttoinsekter) samt restaurering av vat
marker i jordbrukslandskapet. Eftersom det ir i grunden en politisk friga
bér dven en groninfrastrukturplan antas politiske.




Kapitel 3.1.5

3.2.4 Néringsliv och service
Etablering av verksamheter utgér ett fokusomrade. Mer information om
fokusomradet finns i kapitel 3.1.5.

OP 2040 ska skapa méjlighet for olika typer av verksamheter som behévs
for en levande kommun. I dag saknas det en variation av omraden for
kommersiell och samhillsviktig service. Det behdver skapas forutsict-
ningar for att olika typer av verksamheter med olika behov kan etablera
sig i Gagnefs kommun. En princip som bér vara gillande for planforslag i
FOP:ar och LIS-plan ir att utse omraden i varje titort (dir det ir dr moj-
ligt) for centrum, industri och icke-stérande verksamhet.

Ett centrumomride behdvs for att koncentrera handel, kontor till en
central och tillginglig plats. Hir ingdr dven restauranger, skola, livsmed-
elsbutiker, torg, vird och allt annat som kan tinkas finnas i ett livfulle
centrum. Centrumbegreppet kan dven innefatta bostdder om det anses
lampligt med hinsyn till skyddsavstand och bebyggelsestruktur. Centrum
ska lokaliseras dir det i dag finns nigon form av service. Hir finns det
nirhet till jirnvigsstationer, kollektivtrafik och/eller stérre vigar. Det blir
en omdaning av hela kommunen med handel lings med de storre vigarna
i titorterna.

De sociala hillbarhetsaspekterna ir tvirsekroriella och berdr pa olika sitt
de allra flesta av 6versiktsplanens delar. De ska vara en integrerad del i all
planering. De som arbetar med planering behéver ha goda kunskaper om
de olika sociala hallbarhetsaspekterna. Med kunskap och insikt kan de
sociala hallbarhetsperspektiven vigas in i och avspeglas i de stillningsta-
ganden som gors.

Viktigt att ta hidnsyn till 4r att cirka tio procent av befolkningen ir i behov
av nagon form av stod och hjilp nir man planerar boende i kommunen.
Vid anpassade boenden ir behovet av och tillgang till littillginglig kollek-
tivtrafik stort. Vilket gor att det 4r en frdel om man placerar anpassade
boenden i striket Djurds och Gagnefs kyrkby. Nirheten till kollektivtra-
fik bidrar dven till att det blir littare att rekrytera personal di de inte ir
beroende av bil for att ta en anstillning. Detta giller dven for besdkare till
de boende som p ett enkelt sdtt kan ta sig dit.

Kommunens mil och rekommendationer for service

* Vid anpassade boenden ir behovet av och tillging till littillginglig
kollektivtrafik stort. Vilket gér att det dr en fordel om man placerar
anpassade boenden i striket Djurés och Gagnefs kyrkby.

* Enligt de berikningar som gjorts utifrin befolkningsprognosen
innebir det att Gagnefs kommun ir i behov av cirka 160 platser inom
sirskilt boende 2030.

* Gagnefs kommun kommer arbeta for att tillsammans med civilsam-
hillet hitta métesplatser f6r dldre som kan bidra till en mer menings-
full vardag.

* Befolkningsunderlaget ger férutsittningar for service och av den
anledningen ir det av yttersta vike att livsmedelsbutiker finns kvar.
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3.2.4.1 Industrimark

I den fortsatta processen att ta fram fordjupningar till OP 2040 ska iven
industrimark och icke-stérande verksamhetsomriden prioriteras. Kommu-
nen bér foreslar flera omrdden av varierande storlek f6r att méjliggdra en
diversitet av olika verksamheter i hela kommunen. Man ska ha i dtanke att
en industri inte kan placeras var som helst med tanke p4 skyddsavstind,
buller, trafik och andra stérningar. Det ir av vike att det finns méjliga
platser for industrimark som inte krockar med andra intressen sdsom bo-
stader. Om en industri placeras ritt sd dr det en tillgang f6r bade verksam-
heten sjilva och alla invanare och bidrar till att frin arbetstillfillen till en
motor for kommunens utveckling. Industrimark finns ofta lings med stora
vigar och jirnvigar.

Kommunens méil och rekommendationer fér niringsliv

* For hela Gagnefs kommun giller att ett centrum (C) ska finnas i varje
storre tatort.

* Kommunen har som mél att bidra till en positiv niringslivsutveckling
genom att stddja befintliga foretag och nyféretagande, samt att attra-
hera externa foretag att lokalisera sin verksamhet i kommunen.

* Malet for Gagnefs kommun 4r att vara aktiv i sin markanskaffning
och planarbete for att skapa méjligheter att etablera verksamheter i
attraktiva ligen inom kommunen. Stérst efterfragan i dag 4r i Djuris
med nirhet till E16/riksvig 70.
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3.2.5 Energi och naturresurser

3.2.5.1 Férnyelsebar elproduktion

For att bidra till en energiomstillning dir mindre fossil energi anvinds
till forman for mer férnyelsebar energi behéver alla killor for fornyelse-
bar elproduktion 6ka. Det giller d4 vindkraft, vattenkraft, solenergi och
bioenergi.

Framtida tilligg till 6versiktsplanen kommer att handla om en férnyelsebar
elproduktionsplan dir alla elproduktionssitt sol, vind, bioenergi och vatten
vigs och jimférs med varandra. I dag finns det vattenkraftverk pd flera
stillen lings med Visterdalilven men ingen majlighet att bygga ut vatten-
kraften vidare pd grund av riksintresset skyddade vatten. Det finns idag
ingen anliggning for bioenergi eller omriden med vindkraftverk i Gagnefs
kommun. Inte heller finns det ndgot riksintresse for energiproduktion ut
pekat i kommunen. Vid planering av vindkraft maste hinsyn tas till mdnga
olika faktorer. Vid eventuell framtida planldggning for exempelvis vindkraft
ska kommunen identifiera de omridena med minst konflikter och paverkan.
Samtliga omraden som foreslas for fornyelsebar elproduktion ska foregis av
bide undersékningar, inventering, beskrivningar, MKB och avvigningar.

Nigra fragor som identifierats som bér tas upp i vidare arbete dr bland annat
fragor som handlar om energibesparingens potential, paverkan p4 biologisk
mingfald, natur- och kulturmiljéer, resursbehov och jimférelsen av olika
energislags resursanvindning, bevarande av landskapsbild samt lagring

av energioverskott och hur man tar omhand den el som produceras pa ett
effekeivt site. Samtliga fragor bor tas upp i vidare arbete med en férnyelse-
bar elproduktionsplan. Etablering av férnyelsebar elproduktion kan leda till
att kommunen blir en energiexporterande kommun di produktionen kan
komma att 6verstiga konsumtionen.

Gillande lokalisering av solkraft s har flera omréiden identifierats dir
sidan produktion skulle kunna vara limplig. Samtliga omraden behéver
utredas vidare.

1. I Mockfjird finns ett relativt plant omride med halvimpediment mark.

2. Vid deponin i Bjérbo finns ocksa en méjlig placering. Omridet behs-
ver utredas innan etablering av solceller kan ske. Bland annat med an-
ledning av nirhet till avfallsanliggning och férorenad mark och vilken
typ av markarbete som 4r mojlig act gora hir for att anligga solceller.

3. I Sifferbo mellan jirnvigen och riksvigen finns ett plant séderlige som
skulle limpa sig for solceller. I dagsliget dr ytan bullerutsatt, vilket gor
den olamplig for eventuell bebyggelse.

4. I Djurés finns en lokalisering pa berget i soderlige som kan vara limp-
lig i anslutning till den kraftledning som finns dir.

5. Vid den nedlagda grustikten i Gagnef finns ett omrade som kan limpa
sig for solceller. Hinsyn ska tas till sandomraden som ir virdefulla for
hotade arter, vilket frimst giller omradets ytterkanter. Omradet bestdr
av 30 hektar plan mark.

6. Pa sddersluttningen i Himmelssldtta finns ett omrade om cirka 20
hektar dir hela eller delar kan vara limpliga for solceller.

Mer information om fokusomra-
det finns i kapitel 3.1.4.

Se karta pa néasta sida



10 km

Kommunens mil och rekommendationer
* Utreda omradena for solkraft vidare for att se huruvida etablering ir limplig.

* Uppritta en plan for fornyelsebar elproduktion som ett tilligg till 6versiktsplanen.

39



40

3.2.5.2 Jordbruksmark

Jordbruksmark utgor ett fokusomridde. Mer information om fokusomradet
finns i kapitel 3.1.2. Gagnefs kommun bestar av cirka 11 procent 6ppen
mark varav cirka 3 procent klassas som dker. Av denna andel 4r marken i
ilvlandskapet i kommunens stra del storst till ytan och dr bérdigast. Hir
finns dven merparten av de aktiva jordbruksforetagen. All jordbruksmark
ir skyddad i lag (3 kap. 4 § miljébalken). Lagen innebir att mark som ir
brukningsvird for jordbruk endast i undantagsfall kan tas i ansprik for
andra intressen. Exempelvis fir brukningsvird jordbruksmark endast tas i
ansprak for bebyggelse eller anliggningar om det behovs for atr tillgodose
visentliga samhillsintressen.

Ett hallbart brukande av jordbruksomriden ir en grundliggande forut-
sittning for framtiden. Det ir viktigt att jordbruksmarkens produktions-
formaga behills for framtiden och vi maste ha beredskap for hur klimat-
forindringar kommer att paverka behovet av dessa resurser.

De politiska strategiska vigvalen som ir tillimpbara f6r bevarande av
oppen mark ir:

e DSV méjlighet till nirproducerad mat

e DSV Fértitning i forsta hand

e PSV Oppen mark bevaras

Det politiska strategiska vigvalet som ir tillimpbart for nyttjande av
oppen mark lyder enligt foljande:
* DSV 6ppen mark kan bebyggas om det ir ett visentligt samhillsin-
tresse som inte kan tillgodoses pa annan mark och det bidrar till ett
resurseffektivt och hallbart samhille.

Kommunens méil och rekommendationer for jordbruksmark
Bebyggande av jordbruksmark

Exploatering ska i grundregel tilldtas restriktivt pd brukningsvird
jordbruksmark som kan anvindas for att sikerstilla att kommunen kan
framstilla nirproducerad mat. Det dr ddrfor av vike att fordjupningarna
och tilligg till OP 2040 pekar ut stora rationella omriden som bevaran-
deomrade for oppen mark (sd kallade L-omriden). Jordbruksmark kan
dock tas i ansprak om sirskilda skil foreligger. Alla storre bebyggelseom-
riden som foreslds bor dirfor ske inom befintliga strukturer och orter. All
bebyggelse ska ha huvudinriktningen med fortitning i férsta hand for att
genom hog tithet utnyttja marken effektive. Dirfor foreslas att fortitning
sker i férsta hand, som d4 ibland ocks3 sker pa jordbruksmark. Behovet
av bostider och utvecklingen av niringslivet innebir att jordbruksmark
kan tas i ansprak. Vid utveckling av omraden for exploatering ska hinsyn
tas till att utvecklingsomriden inte fragmenterar jordbruksmarken mer
in nddvindigt och forsvarar rationellt brukande av resterande yta. Nir
jordbruksmark tas i ansprik for annat indamal in jordbruk bér samma
areal om méjligheterna finns ersittas genom nyodling av tidigare igenvux-
en jordbruksmark.

Alla utvecklingsomraden pa jordbruksmark ska foregas av utredning/

Kapitel 3.1.2



planliggning dir foljande omraden behandlas med fokus pd de tva Gversta
punkterna:

o Visentligt sambhiillsintresse

* Lokaliseringsprovning

¢ Markens produktionsindamal

¢ Bebyggelsestruktur och tradition
* Landskapsbild

* Natur- och kulturvirden

* Arrondering

* Nirproducerad mat

* Tillging till landskapet

* Mojlighet till kollektivtrafik

Detta riknar Gagnefs kommun som vésentliga sambillsintressen for bebyggelse
av jordbruksmark:

* Verksambheter eller anliggningar som &ver en lingre tid ger service
eller arbetstillfillen och dirmed bidrar till utveckling av kommunen.

 Olika typer av handel ir givet service, men dven kulturverksamheter
och tjinsteféretag. Om verksamheten ger service till ett stort omrade
tar man hinsyn till detta nir man tittar pa alternativa lokaliseringar.
Ny etablering av verksamheter och utékning av befintliga som kan ge
service till lokalsamhillet eller generera ett flertal arbetstillfillen 4r
visentliga samhillsintressen.

* Service ska i forsta hand lokaliseras till Gagnefs atta storre titorter.

¢ Aven vigar och jirnvigar ir service. Det som ir vikrtigt att tinka pa
nir man bedémer om en vig ir ett visentligt samhillsintresse 4r att
den maste forsérja ett storre omrade, exempelvis en del av en titort,
eller bidra till att ett storre antal bostider far en bittre boendemiljs,
till exempel genom en ny viigdragning.

* Bostadsforsorjningsbehovet ir ett visentligt samhillsintresse for att de
ger mojlighet till en 6kad befolkning, vilket i sin tur kan ge ett 6kat
underlag for service. Enskild bebyggelse riknas inte som visentligt
samhillsintresse.

Ibland ir det svért att avgora om verksamheten kan bidra med service eller
arbetstillfillen dver tid. Verksamhetens inriktning fungerar som vig-
ledning, sirskilt frigan om verksamheten ir av tillfillig eller permanent
karaktir. Verksamheter som ir tillfilliga ska normalt inte anses bidra med
service eller arbetstillfillen 6ver tid.

Provning av lokalisering

Vid prévning av alternativa lokaliseringar ska konkreta alternativ i
niromradet tas fram och virderas utefter dess férutsittningar kopplat
till punktlistan ovan. Om inte lokalisering kan ske tillfredstillande pd
alternativa lokaliseringar och dndamalet 4r ett visentligt samhillsintresse
kan jordbruksmark tas i ansprik.
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3.2.5.3 Skogsbruk

Cirka 85 procent av marken i kommunen utgérs av skog. Majoriteten av
skogen dgs av privata skogsigare medan en mindre andel 4dgs av skogsbo-
lag, kyrkan och kommunen. Merparten av skogsfastigheterna i Gagnefs
kommun har genomgtt omarrondering vilket har motverkat den tidigare
dgosplittringen och skapat rationellt brukningsbara brukningsenheter
med god arrondering och god tillgang till skogsbilvigar. Tre procent av
den barrskog som finns i kommunen ir skyddad genom naturreservat.
For dessa skogsomriaden samt for lovskog och for skogsomriden med hoga
natur- och kulturvirden hinvisas till avsnitten och rekommendationerna i
avsnittet om Naturmiljé och friluftsliv under 3.2.3.5 och 3.2.3.6.

Skogsbruket ir en viktig resurs f6r Gagnefs kommun som bidrar till sys-
selsittning och ekonomi. Skogsbruket med sina biobaserade produkter ir
dven en viktig del i omstillningen till fossilfri energi och fossilfria fornyel-
sebara produkter.

Portalparagrafen i skogsvardslagen lyder som féljer ”Skogen ir en nationell
tillgdng och en férnybar resurs som ska skotas sd att den uthiéllige ger en
god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behills”. Det

ar viktigt att skogsbrukets virden virnas och att skogsbruket anpassas

till framtida utmaningar kopplade till exempelvis klimatférindringar s3
skogsbruket ges forutsittningar till god avkastning och bibehillen biolo-
gisk mangfald dven i framtiden.

Enligt 3 kap 4 § i miljobalken ska skogsmark som har betydelse for skogs-
niringen skyddas mot atgirder som pétagligt kan forsvira ett rationellt
skogsbruk. Skogsbrukets intressen ska dirfor prioriteras vid lokalisering av
ny bebyggelse. I ngra titorter kan det eventuellt bli aktuellt att ta piga-
ende skogsbruksmark i ansprik vid fortdtning. I dessa fall skall avvigning
goras mellan nyttan av att fértita redan bebyggt omrade gentemot att ta
produktionsskog i ansprak.

Kommunens méil och rekommendationer fér skogsomraden:

* Alla storre landskapspaverkande projekt sisom titortsutbyggnad,
vigar, jirnvigar, vindkraftverk och kraftledningar samt stdrre skogs-
planteringar och energiskogsodlingar pd jordbruksmark ska foregis
av fordjupade landskapsanalyser. Dirfor foreslés att samtliga utveck-
lingsomréden i titortsfordjupningarna ska féregis av utredning och/
eller planliggning.

* Vid fértdtning av titorter dir produktionsskog behéver tas i ansprik
ska avvigningar goras mellan nyttan av att fértita och de ekonomiska
intressen som skogsniringen utgor.

* For 6vriga rekommendationer for skogsomriden hinvisas till avsnittet
om Naturmiljé och friluftsliv under 3.2.3.5 och 3.2.3.6.

Kapitel 3.2.3.5 och 3.2.3.6



Skogsmark

Vagar

10 km
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3.2 Overgripande mélbild fér kommunens mark och vattenomraden
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3.2.6 Infrastruktur och kommunikationer

Vil fungerande och utbyggd infrastruktur och kommunikationer ir en
forutsittning for ett fungerande samhille. Behovet av ett utbyggt regionalt
elnit med utdkad kapacitet och god tillgdng till el dr en nyckelfriga for att
kunna méjliggdra framtida etablering av nya och vixande foretag, savil
som nya bostider.

3.2.6.1 Vdgar

Vig E16 vister om Borlinge 4r prioriterad av Trafikverket och utbyggnad
av vigen ir ett pdgdende projekt. I nuvarande forslag till nationell plan
for transportinfrastrukeur finns inte etapp 2 och 3, E16 Borlinge—Djuris
med. Det dr ind3 av vike att markomraden finns utpekade i 6versikespla-
nen varvid omriden liggs till i relevanta kartor. Gagnefs kommun anser
att det dr viktigt act Trafikverket genomfér bade planerade projekt och
fortsittningen efter Djurds, bdde visterut lings med E16 och fortsatt mot
Mora lings med riksvig 70. Det ir en av nycklarna for att kunna genom-
fora vildigt stora delar av det som planeras i dversiktsplanen och for att
skapa ett hallbart samhille i stort.

Plankorsning for =

Rastplatserna lings med E16 ir i dag ofta stillplats for tunga fordon. En
bittre plats, dir trailers har méjlighet att stanna och dir det finns upp-
samling f6r eventuellt lickage, behéver utses i kommunen.
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Kapitel 1.5

3.2.6.2 Jarnvagar
Genom Gagnefs kommun passerar tva jirnvigsstrik, Dalabanan och
Visterdalsbanan.

Visterdalsbanan ir i drift och underhéllet bedrivs av Trafikverket. I dags-
ldget gar endast godstrafik pd banan. Visterdalsbanan har i dag en ligre
status och har behov av upprustning f6r att méta de behov som markna-
den och regionen har. Dalabanan behéver ocksa utvecklas for att kunna
bira mer trafik och fa hogre trafiksikerhet. Det dr dirfor vikeigt att dver-
sikesplanen tar héjd for att méjliggdra denna utveckling, gillande utokad
markanvindning, eventuella planfria korsningar och annan sikerhet eller
funktioner. For att jirnvigen mellan Mora och Borlinge ska kunna utska
sin kapacitet bér ett dubbelspar byggas i Djurmo.

3.2.6.3 Kollektivtrafik

Det ir av stor vikt att kollektivtrafiklésningar byggs ut med god tillging-
lighet f6r kommunens alla invdnare, da det 4r en férutsittning for att upp-
nd ett héllbart och klimatneutralt samhille. Kollektivtrafiken i Gagnefs
kommun i dag beskrivs i nirmare detalj i avsnitt 1.5 strakkarta.

Kommunen ska fortsitta att verka for dteroppnande av Visterdalsbanan
for persontrafik for atct tillsammans med kommunens cykelplan underlicta
for ett hallbart resande och arbetspendling.

Gang- och cykelvignitet i titorterna dr ganska begrinsat och bor byggas
ut for att det ska bli sammanhingande. Ging- och cykelvignitet som
finns har dven brister och bér utvecklas inom titorten for att 6ka fram-

komlighet och trafiksikerhet.

Visterdalsbanan ir ett vikeigt strak for kollektivtrafiken i kommunen.
Dirfor foreslar Gagnefs kommun att den ska 6ppnas f6r persontrafik och
att tagstopp ska finnas i samtliga av kommunens titorter som jirnvigen
passerar. Tagtrafiken behover utdkas pé sdvil Dalabanan som Visterdals-
banan liksom 6kade bussfoérbindelser for att underlitta for minniskor att
anvinda kollektivtrafiken.

Det behévs ocksd en forstirke tillginglighet till kollekrtivtrafiken, vilket i
vissa avseenden 4r en utmaning med den strukcur som Gagnefs kommun
har. En l8sning ir att anviinda det vill siga "matartrafik” frin bostads-
omraden till Djuris resecentrum samt till hallplatser for direktbussar i
Gagnef, Mockfjird, Dala-Floda och Bjérbo. Straket frin Mockfjird 6ver
Bisna och vidare till Borlinge behover ocksé lyftas fram, i synnerhet som
vi vet att det finns ett stort intresse for bostadsbyggande i Bisna.

3.2.6.4 Flygtrafik och luftfart
Gagnefs kommun har ingen allmin flygplats men Himmelsslitta 4r en
privatregistrerad flygplats strax utanfér Djuris.

Hinder for civil flygfart kan vara alla byggnadsobjekt oavsett typ som
master, torn, pyloner, skyltar, konstverk, byggnader etcetera som ir hdgre
dn 20 meter 6ver mark eller vattenytan. For hinder for civil luftfart giller
20 meter. For Forsvarsmakten giller att objekt hégre 4n 45 meter inom
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sammanhallen bebyggelse samt hégre in 20 meter utanfér sammanhallen
bebyggelse ska samridas med Forsvarsmakten.
> Mer information:
Flygplatser inom 90 km av ett byggnadsverk 6ver 20 meter ska alltid Luftfartsverkets Flyghinderanalys

Luftfartsverket tillfragas som sakigare. Det giller dven om flygplatserna av
annan anledning misstinks kunna bli piverkade av en etablering.

Kommunens mil och rekommendationer for infrastruktur och kom-
munikationer

* Lings med Visterdalsbanan bér en plats for tigstopp for persontrafik
i varje passerande tdtort pekas ut.

* Kommunen ska verka for att pendling sker med kollektivtrafik
i forsta hand.

* Det ska vara nira och littillgingligt till naturupplevelser.

* Vigar inne i titorterna bor samutnyttjas enligt det pigdende
arbetet med Cykelplanen.

* Gagnefs kommun ér positiv till att Trafikverket bygger om riksvig 70.

* En stillplats for tung trafik lings med E16 ska utredas.

* Vid planering och utbyggnad av kraftledningar ska lokalisering
och utformning ta hinsyn till bland annat landskapsbild och kultur-
och friluftsmiljs.

* Gagnefs kommun avser att folja rekommendationen om att samrad
ska hillas med ledningsigare vid planering av utvecklingsomraden
som ligger nirmare in 200 meter frin kraftledning.

* Behovet av flera laddningsstationer for elbilar ska utredas.

* Samtliga titorter bér fa specifika rekommendationer for att losa tra-
fikfarliga korsningar och trafiklésningar som kommunen féreslar bsr
dtgirdas.

* Ny bebyggelse dir minniskor vistas varaktigt ska placeras minst
80 meter frin en 220 kV-ledning respektive 130 meter frin en 400
kV-ledning.

¢ Ovriga kommunikationer sisom bredbandsutbyggnad fortsitter att
folja kommunens fér indamaélet framtagna strategi.

* Gagnefs kommun avser att folja rekommendationen for flyghinder
for bade militir och civil luftfart och att det remitteras till berdrd
sakigare, Luftfartsverket och/eller Forsvarsmakten.

* Gagnefs kommun avser att ha en tidig dialog och samrdd med Region
Dalarnas kollektivtrafikférvaltning for att beakta behov av kollektiv-
trafik nir nya omriden exploateras.

* Gagnef kommun anser att det 4r viktigt att fortsitta ha en kontinuer-
lig och tidig dialog med trafikverket.


www.lfv.se/flyghinderanalys

3.2 Overgripande mélbild fér kommunens mark och vattenomréden
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3.2.7 Miljo, hélsa och sédkerhet

3.2.7.1 Miljéstérande verksamhet

Inom kommunen finns flera miljéstdrande verksamheter som tidvis eller
permanent utgor miljéstorningar genom buller eller lukt. De som har noterats
ir avloppsreningsverk, jordbruksmark med djurhéllning samt tvé storre aktiva
jordbruksféretag, bergtikter, skjutbanor, flygfilt (Himmelslitta), motorbana
samt tva nedlagda deponier. Fér mer information hinvisas till kapitel 2.

Kommunens mil och rekommendationer:

* Vid de tva nedlagda deponierna som har riskklassats (riskklass 3 — martlig
risk) ska inte bebyggelse tilltas.

* Verksamheterna ska beaktas vid lokalisering av bebyggelse. Prévning ska
ske i det enskilda fallet i detaljplan eller bygglovsprocessen.

¢ Foljande skyddsavstind rekommenderas for nedan listade verksamheter:
- Avloppsreningsverk, 300 meter
- Jordbruksforetag, 500 meter
- Tikter, 500 meter
- Skjutbanor, 500 meter
- Motorbana, 500 meter

3.2.7.2 Buller och vibrationer

De flesta bullerstdrningarna kommer frin vig- och jirnvigstrafik. Bullerkillor
i kommunen ir férutom de miljostdrande verksamheterna, de storre vigarna
samt Dalabanan och Visterdalsbanan. Buller inverkar p4 invinarnas trivsel,
men vid langvariga eller hdga nivéer kan det dven péaverka hilsan. Risken for
buller och vibrationer finns dven i anslutning till vindkraftsutbyggnad.

Kommunens mil och rekommendationer:
* Nationella rekommenderade riktvirden giller i hela landet.
* Risken for vibrationer for bebyggelse nira jirnvig och vigar behéver
beaktas i planliggning.

3.2.7.3 Farligt gods

I dagsliget finns ingen statistik dver farligt gods transporter i kommunen. Det
transporteras bland annat farligt gods i form av explosiva, brandfarliga, giftiga
eller oxiderande imnen. Rekommenderade vigar for farligt gods i kommunen
ar E16, riksvig 66 samt riksvig 70.

Kommunens mail och rekommendationer:

* I enlighet med linsstyrelsens vigledning for planliggning intill trans-
portleder for farligt gods sd ska en riskhanteringsprocess genomforas nir
detaljplaner tas fram inom 150 meter frin en farligt gods led. Samma
forutsittningar giller f6r vig och jirnvig.

Angivna skyddsavstdnd kommer fran linsstyrelsens rapport Farligr gods
riskhantering i fysisk planering. Ett observationsomride pd 150 meter ir ac-
ceptabelt dven for jirnvig forutsatt att det 4r samma typ av farliga varor som
transporteras.

Anledningen till att ha den typen av omraden ir for att bedoma effekterna
av en eventuell olycka. Det som péverkar omridesutbredningen ir terringens
beskaffenhet. Exempelvis kan en brant klippvigg begrinsa effekterna av en

Kapitel 2.7

> Farligt gods riskhantering

i fysisk planering


https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/tjanster/publikationer/2012/farligt-gods-riskhantering-i-fysisk-planering.html
https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/tjanster/publikationer/2012/farligt-gods-riskhantering-i-fysisk-planering.html

Kapitel 3.2.2.2

VA-plan for
Gagnefs kommun

explosion i en riktning likvil som en sluttning skulle kunna utéka omra-
det vid utsldpp av en farlig gas.

Eventuella avsteg frin skyddsavstindet pi 150 meter analyseras i en plan-
laggningsprocess eller vid beviljande av bygglov genom att en riskbedém-
ning tas fram. Vid en riskbedomning granskas bland annat trafikfléde,
hastighet och angrinsande markanvindning. For mer information se
avsnitt 3.2.2.2 hantering av planliggning.

Markradon

Den stérre delen av marken i titorterna utgdrs av isilvsmaterial och silt
som klassificeras som normalriskomraden fér radon. En markradonkarte-
ring har utforts i kommunen dir man delat in kommunen i lagrisk- och

hégriskmark.

Kommunens mél och rekommendationer:
* Vid bedémning av omraden med forhojd risk krivs radonsikert byg-
gande vid lovgivning och detaljplaneliggning.
* Radongashalten i byggnader verifieras genom mitning.

3.2.7.4 VA-planen

De vattenresurser som finns inom kommunen ticker behovet bide avse-
ende kvalitet och kvantitet i nuliget samt for planerad befolkningsckning
inom éversikesplanens planperiod.

Atgiirder bér vidtas for att ge kommunens vattentikeer bittre skydd. Vat-
tenskyddsomradena har foreskrifter kopplade som styr markanvindning-
en. Tillstdnd (vattendom) finns for alla kommunala vattentikter.

Oversiktsplanens tillkommande mark for bebyggelse och verksamheter
ir beldgen i anslutning till befintlig VA-infrastruktur vilket medfér act
utdkning av verksamhetsomridena later sig goras.

Bedémningen 4r att kommunen har god kinnedom om var behovet av
dtgirder finns. VA-planens handlingsplan beskriver dtgirder med tidplan
for hela VA-systemet inom planperioden som stricker sig till 2032.

Atgiirder fran VA-planens handlingsplan liggs in under kommunens mal
och rekommendationer.

Kommunens mél och rekommendationer for VA-systemet

* Utreda behovet av nytt tillstdind och utbyggnad av Bodarnas
reningsverk.

¢ Utreda behov av utdkning av tillstdnd for uttag av vatten Sangins
vattentike.

* Utvecklingsomriden for bebyggelse ska i férsta hand anslutas till
kommunens VA-nit genom att verksamhetsomradena utdkas i sam-
band med detaljplaneliggning.

¢ Utreda behov av reservvattentike till Killbicken.

¢ Utreda behov av att revidera Sandvikas vattenskyddsomrade.

* Klimatanpassningsplan fér VA-verksamheten inklusive 6versvim-
ningssikring av VA-anliggningar.
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3.2.7.5 Totalforsvaret

I Gagnefs kommun finns péverkansomréde
for viderradarstationen som ir av betydelse
for totalférsvaret. I ovrigt finns inga dppet
redovisade riksintressen for totalforsvaret i
kommunen.

Kommunens mil och rekommendationer:
 Forsvarsmakten/Flyginfo SE ska kon-
taktas vid uppforandet av objekt med en
hégre héjd 4n 20 meter utanfor titort
och 45 meter inom titort.

3.2.7.6 Ras- och skredrisk

Vanligt férekommande omriden med risk
for skred och ras ir utefter vattendrag och en
del sjostrinder. Skredriskkartering ir gjord
lings Vister- och Osterdalilven och efter

att de bida ilvarna strommat samman till
Dalilven. For att begrinsa strommande vat-
tens erosion pé dlvbrinkarna ir flera dtgirder
med erosionsskydd redan genomférda och i
nirtid finns planer pa att dtgirda ytterligare
strickor.

Till hoger redovisas ett kartexempel for
Dijuras, dir omradet for utredning dr
markerat i grént och utpekat riskomride for
erosion och skred i morkrod firg. Utpekade
riskomriden utgdrs generellt av lagpunkts-
omraden. Kartexempel for resterande orter
som berérs av skred, erosion och rasrisk visas

ikap 2.

Kommunens mal och rekommendationer:

* Kommunen ska noggrant folja utveckling-
en inom utpekade riskomréden.

* Beredskap ska finnas for att snabbt
kunna forstirka utsatta omriden med
exempelvis grova stenblock.

* Det rekommenderas att inte bevilja
nybyggnation inom utpekade riskomra-
den.

¢ Det rekommenderas att vara restriktiva
vid tillstdnd till om- eller tillbyggnad av
befintlig bebyggelse inom riskomridena.

* Vid planering av bebyggelse lings ' oo '
Dalilven bér hinsyn tas till risken for
ras, dven om atgirder vidtagits for att Kartexempel erosionsrisk och
begrinsa/f6rhindra erosion till f6ljd av utredningsomréde i Djurds

strommande vatten.

I Riskomrdde for erosion och skred
O Vatten
Utredningsomrade



3.2.7.7 Oversvdmning

Gagnefs kommun har ett dterkommande problem med &versvimningar.
De allvarligare tillfillena med héga fldden har varit &r 1916, 1959, 1966,
1977, 1986 och 2018. Det ir frimst Visterdalidlven som svimmat 6ver

i de laglinta partierna, dir titorterna Bjorbo och Dala-Floda varit hart

drabbade.

For att minska risken for éversvimning har bada orterna, Bjérbo och
Dala-Floda, p specifika platser forsetts med atgirder i form av skyddsval-

lar och invallningspumpar. I centrala Bjorbo har dven ett dagvattensystem

med magasinerande dammar byggts for att ta hand om dagvatten frin

skyfall frain omkringliggande hégre beligna omraden.

I figuren nedan visas ett kartexempel 6ver kommunen och dess éversvim-

ningsrisker i sjdar och vattendrag. Som kan ses i kartan ir det generellt

stor dversvimningsrisk lings med dlvarna.

— 10 km ——

| figuren visas en kartering ar genomford av Vattenregleringsfore-
tagens kartering av dagens 100-arsflode. Kartan visar att det &r
generellt stor Gversvamningsrisk langs med é&lvarna.

For Bjérbo och Dala-Floda finns det mer specifika inmétningar
av vattennivan fran en éversvdmning som intréffade pa de har
platserna dr 1986 gjorda av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Vid karteringen av inmétningen har 10cm lagts till

Kommungréns
Hundraérsflode
Oversvamning 1986 +10cm
Dammar kommunalt ansvar
Utredningsomrade

| Jupey |

dé& man réknar med att vattennivan ska 6ka. Inmétningen och
utokningen av vattennivan visas i kartan i rott (). For resterande
delar av kommunen &r det Dalélvens Vattenregleringsforetag och
Svenska Kraftnats material for 100 ars flode som visas i lila ().
Ett 100-arsflode &r det vattenfldde som pa en viss plats i vatten-
draget statistiskt sett intréffar i genomsnitt en gang pa hundra é&r.

> Lansstyrelsen Dalarnas publikation Oversvdmningar ras och skred
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Kommunens mil och rekommendationer:
¢ Oversvimningskinsliga omriden ska sirskilt beaktas vid detaljplan-
liggning och beviljande av bygglov.
* Sirskilda rekommendationer tillimpas i samband med planliggning
och bygglovsprovning:

- I omriden som hotas av 100-arsflode, det vill siga dir sannolikhe-
ten for oversvimningar berdknas till 63 procent eller hogre under
en 100-drsperiod, bor det inte tillkomma nagon bebyggelse alls,
med undantag for enkla byggnader som garage och uthus samt till
exempel p-platser och enklare idrottsanliggningar.

- T omriden som hotas av hgsta dimensionerande fléde, det vill
sdga dir oversvimningar beriknas ske mer sillan 4n vart hundrade
ar kan samhaillsfunktioner av mindre vike lokaliseras. Exempel ar
byggnader av ligre virde sisom privata bostider, byggnader av mer
robust konstruktion, vigar med forbifartsmajligheter, enstaka villor,
fritidshus och mindre industrier med liten miljépaverkan.

- Endast i omriden som inte hotas av 100-arssflode eller hogsta
dimensionerande fléde bor riskobjekt och samhillsfunktioner av
betydande vike lokaliseras. Detta kan vara offentliga byggnader, till
exempel sjukhus, virdhem, skolor, infrastrukeur av stor betydelse
sdsom riksvigar och andra vigar utan reella frbifartsméjligheter,
jirnvigar, VA/avfallsanliggningar, el- /teleanliggningar samt in-
dustrier med stor miljépaverkan eller andra industriomriden. Aven
sammanhallen bostadsbebyggelse bér placeras ovanfor nivén for
hégsta dimensionerande fléde.


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

- Rekommendationerna féresldr var man kan bygga utan att vidta
sirskilda férebyggande atgirder med avseende pé hoga floden. I de
fall man onskar anvinda 6versvimningshotad mark till annat 4n
vad som rekommenderas bér en riskanalys utforas for att bedoma
vilka atgirder som behdver vidtas for att begrinsa konsekvenserna
av hoga floden. Majligheter finns att bestimma ligsta golvniva och
lampligt grundliggningssitt fér nya byggnader samt att endast
killarldsa hus far uppforas.

¢ Behovet av ytterligare permanenta skyddsvallar ska utredas, i synner-
het Bjorbo samt Dala-Floda.

* Det rekommenderas att 6ver tiden ha en god personell och materiell
beredskap for att hantera 6versvimningar.

3.2.7.8 Férorenade omraden

Kommunen bevakar frigan om férorenade omréiden vid bygglovsprovning
och detaljplaneliggning, samt vid tillsyn och tillstinds- och anmilnings-
drenden enligt miljobalken.

Beddmningar gors i det enskilda fallet. Kommunen kommer begira utfor-
ligare tekniska undersskningar om bedémningen ir att det foreligger risk
for negativ paverkan vid handliggning av bygglov eller detaljplaneligg-
ning. Bedémningen av omréden for bostider eller verksamheter i sam-
radsunderlaget till 6versiktsplanen ir att det enbart existerar konflike mot
fororenad mark pa den fore detta sigverkstomten i Dala-Floda.
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3.2.7.9 Samlad riskbedémning

Overgripande

Omriédet i dalgingarna vid Visterdalilven och Ost-
erdalilven har under drhundraden varit omride for
bosittningar och verksamhet, frimst inom tillverkning
och foridling av travaror. Dessa verksamheter har 6ver
tiden anvint olika kemikalier som f6r tiden vid anvin-
dandet varit godkinda men under senare tid f6rbjudits.
Riskkartan ger en samlad bild éver platser de riskkatego-
rier av fororenad mark, klass 2-4, som férekommer. Den
visar ocksi riskomraden for ras och skred, och omriden
med risk fér radon i marken. I kartan visas ocksa berik-
nat hundrairsfldde och nivierna fér omriden vid 6ver-
svimningen 1986 med ytterligare héjd for tio centime-

ter. Just hdga vattenfloden, extrema nederbérdsmingder
och éversvimningar antas vara de storsta riskerna till att
farliga amnen urlakas och fors med ut i vattendrag eller

i naturen. Omraden med erosions- eller rasrisk ligger na-
turligt i anslutning till dlven. De flesta platser med foro-
renad mark hittar man ocksa i nirheten av titbebyggda
omraden och nira dlven i dlvdalarna, en naturlig f6ljd

av att det 4r hir bosittningar och verksamheter legat
sedan arhundraden, och i vissa fall i direkt anslutning
till ndgon av dlvarna. Frimst ror det sig om sdgverk och
travaruforidling som krivt kemikalier i produktionen
som sedan anrikats i marken dir verksamheten bedrivits.
Alla dessa riskomraden behdver man ta extra hinsyn till
vid planering av nya omréaden utifrin att férorenad mark
som legat inkapslad da riskerar friliggas.

Fororenad mark klass 2
Fororenad mark klass 3
Fororenad mark klass 4

Fororenad mark — mindre
kénsliga omraden

Hundraérsflode

Oversvdmningskartering 1986 +10cm

Radon — hag risk

Radon — lag risk

Oversvdmningskartering Bjérbo

Riskomrade ras och skred } 10 km |




Riskomriden

Fororenad mark

Riskomraden fororenad mark dr dokumenterade platser
dar forekomster av farliga imnen eller andra depo-

nier forekommer. Riskklassningen ger en oversiktlig
bedémning av de risker for minniskors hilsa och miljén
som det fororenade omradet kan innebéra i dag och i
framtiden.

Det finns fyra olika riskklasser:
1 — mycket stor risk
2 — stor risk
3 — mittlig risk
4 — liten risk

I kommunen finns tvi férorenade omraden i riskklass 2.
Dessa ir Flosjons sigverk och Mockfjiardsverken. Vid
Flosjons sigverk pagar ett drende om sanering. Atta
verksamheter har riskklass 3. Dirutdver finns dtta verk-
sambheter i riskklass 4 dir tillsynsbehovet dr svirbedémt
samt ett antal pgdende verksamheter dir kommunen
bedriver tillsyn. Tillsyn av prioriterade férorenade om-
riden med riskklass 2 ir ett fokusomride for nationella
strategin for miljobalkstillsynen 2022-2024.

Kommunen bevakar frigan om férorenade omriden
vid detaljplaneliggning och bygglovsprovning, samt vid
tillsyn och tillstinds- och anmilningsirenden enligt
miljobalken.

Den nedlagda kommunala deponin i Bjorbo ligger i
anslutning till Visterdalilven men det ir kommunens
bedémning att den kommer klara ett hundradrsflsde i
Visterdalilven.

Ras och skred

Riskomréidena for ras och skred ir utifrén den kartering
som ir gjord av MSB och sedan klassade och prioriterad
for vidare utredning. De identifierade omrddena ligger
mestadels in anslutning till eller i nira anslutning till
ilvstrinderna. Inom vissa omréden har direfter ytterli-
gare geologiska undersokningar gjorts. I ndgra omriden
har dtgirder for att motverka erosion redan vidtagits.
Ett par omraden ir foremal for fordjupad undersokning
medan andra omraden ligger under bevakning.

Radon

Riskomraden for radon ir himtade frain SGU-data pu-
blicerade via geodata.se och SGU gjorde ocksé kontroll-
mitningar under 80-talet.

* Radon lag risk — marken bestar till stor del av jord,
lera och sand

* Radon hég risk — marken bestar till stor del av
rullstensdsar och berg

Mitningar av SGU gjorda under 80-talet inom beskriv-
na omradena.

I omriden med hég bakgrundsstralning ska man vid
byggnation mita och ta sirskild hinsyn till halterna av
radon i marken och radonsikra byggnaderna. I omraden
med lag risk bor man beakta risken for att radon kan
komma att paverka inomhusmiljon med tiden. Mitning
och radonsikring av byggnader férordas i dessa omraden.

Oversvdmning

Hundraidrsflodets utbredning visar beriknad vatten-
mingd korrelerat till terringmodellen som bygger pa
Lantmiteriets laserdata och beridkningarna gjorda av
MSB och linsstyrelsen. Ar 1986 intriffade en Gversvim-
ning, som var en av de virre under de senaste drtiondena
i samband med virfloden. Till den nivin har sedan tio
centimeter lagts till som ett “virsta scenario”.

Kommunens rekommendationer och mal
Vid sambillsplanering och byggnation
* Sirskild hinsyn behover tas till platser med forore-
nad mark vid planering av bostider eller industrier.
* Fororeningar som legat inkapslade kan licka ut vid
friliggning. En noggrann utredning f6r varje objekt
krivs far att kunna vidta ritt dcgirder for sanering
och omhindertagande av den férorenade marken.
* Aven forekomsten av radon i marken kommer pa-
verka projektering av bostidder och industrier for att
sikra en god levnadsmiljs.

Vid dversvimning

* Kartan ger vid hand att ménga platser med f6rore-
nad mark ocksé ligger inom mark som blir 6ver-
svimmad vid hoga vattenfldden. Konsekvenserna
kan bli att farliga iamnen kan foras med vattnet
om det forekommer fritt i marken. Risken ir storst
om det férekommit markarbeten som kan friligga
inkapslade fororeningar.

* En 6versvimning likt den 1986 eller virre dver-
svimning medfor att vissa fororenade platser och
vissa verksamheter kommer hotas men inte kommer
6versvimmas, med risk fr urlakning av farliga
imnen till dlven.
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3.2.8 Teknisk forsorjning

Teknisk férsérjning omfattar funktioner som energi-
distribution och energiproduktion, vattenforsérjning,
avloppsrening, dagvatten, avfallshantering, materialfor-
sorjning och informationsteknik.

Den tekniska forsorjningen ir en forutsittning for att
samhillet ska kunna fungera pa ett bra sitt, genom att
tillgodose kommuninvinarnas behov av tekniska tjins-
ter som samtidigt minskar minniskans miljopaverkan.
Det ir viktigt att den tekniska férsérjningen ir bide
effektiv och robust, det vill siga att den ir tryggad dven
vid kriser och plétsliga hindelser.

Vid planliggning enligt plan- och bygglagen ska
bebyggelse och byggnadsverk bland annat lokaliseras
till mark som 4r limpad fér indamélet med hinsyn
till mojligheterna att ordna vattenforsorjning, avlopp,
avfallshantering och elektronisk kommunikation samt
samhillsservice i dvrigt.

Kommunens mal och rekommendationer fér kom-
munens framtida tekniska férsérjning:
Vattenforsorining, spillvatten och dagvatten

¢ De vattenresurser som finns inom kommunen
ticker behovet bide avseende kvalitet och kvantitet
i nuldget samt for planerad befolkningsékning inom
oversikesplanens planperiod. Vattenskyddsomrade-
na har foreskrifter som styr markanvindningen.

* Grundvattenférekomsternas skyddsbehov ska alltid
beaktas vid fysisk planering.

* Gemensamma riktlinjer tas fram for Badelundadsen
med Leksands och Borlinges kommuner.

* Beddmningen ir att kommunen har god kinnedom
om var behovet av dtgirder finns. VA-planens hand-
lingsplan beskriver atgirder med tidplan f6r hela
VA-systemet inom planperioden som stricker sig till
2032.

* Utvecklingsomriden ska i forsta hand anslutas till
kommunens VA-nit genom att verksamhetsomra-
dena utdkas i samband med detaljplaneliggning.
Aktualitetsprovning av VA-handlingsplanen bér
ske tillsammans med att éversiktsplanens aktualitet
provas varje mandatperiod.

* Lokalt omhindertagande av dagvatten ir en viktig
friga vid bebyggelseutveckling i kommunen. All

> Sverige helt uppkopplat 2025

planlidggning bor ta stor hinsyn till dagvattenhan-
tering och foresla lokala sitt att omhinderta vatten.

* Gagnefs kommun bor gora skyfallskarteringar och
bedéma hur en 6kad belastning pa de allmidnna
anliggningarna ska hanteras och hur omhinderta-
gandet ska finansieras.

* Ett behov av en kommunal dagvattenstrategi finns.
Riktlinjer f6r hur dagvattenfrigorna ska hanteras
utanfor verksamhetsomriden behéver tas fram.
Strategin bér sirskilt behandla foljande frigor:
fororeningar, reglering av dagvattenfléden, avlast-
ning pd det befintliga nitet, lokalt omhindertagan-
de av vatten (LOD), regler f6r nybyggnation samt
18sningar for befintlig bebyggelse.

Avfallshantering

* Beakta behov av utrymme f6r fastighetsnira insam-
ling av producentansvarsmaterial (och smart farligt
avfall — finns med i Avfallsplanen) (sirskilt for
flerbostadshus/kedjehus/verksamheter som skolor/
boenden) i planliggning

* Kommunala hyresfastigheter — beakta utrymme vid
planliggning for dterbruksrum, linepool (verktyg,
etcetera), verkstad (laga mébler/cyklar etcetera)

¢ Okade mingder farligt avfall. Beakta tillgang/till-
ginglighet/utformning atervinningscentral (AVC)

s AVC behéver utékat utrymme for aterbruk (il
exempel av byggavfall) och bittre sortering

* Vid ett generellt inférande av fastighetsnira insam-
ling av producentansvaramaterial kan behov av
strategiskt placerad anliggning for mellanlagring
och omlastning av detta avfall uppsta.

* Utrymme {6r eventuellt publika och icke-publika
platser som kan komma att behévas for insamling
av olika avfallsslag, framférallt forpackningar under
producentansvar.

IT
* Gagnefs kommun ska verka for tillging till snabb
och effektiv IT-kommunikation for alla invinare.

Uppvirmning
* Utrymme {6r bergvirme/jordvirme ska beaktas vid
planliggning av en- och tvabostadshus.

L&s mer om regeringens nya bredbandstrategi fran 2016 Sverige helt uppkopplat 2025 vars langsiktiga mélsattning &r att 98 procent
av alla hushéll och foretag i hela Sverige bor ha tillgang till 1 Gbit/s senast ar 2025 samt att det bor finnas tillgéng till stabila mobila

tjdnster av god kvalitet dar manniskor normalt befinner sig senast &r 2023.


https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/12/sverige-helt-uppkopplat-2025---en-bredbandsstrategi/

3.2.9 Forandrat klimat

3.2.9.1 Paverkan pd samhallsplaneringen

D4 mycket tyder pd att klimatet blir varmare och vidret
mer skiftande med fler situationer av extremvider
kommer paverkan pd samhillet att 6ka. Férindringarna
i klimatet kommer ocksa paverka samhillet ur andra
aspeketer, till exempel forindrade forutsittningar for act
odla grodor och bruka skog, andra skadedjur som kan
dverleva i ett varmare klimat, paverkan p3 olika sam-
hills- och servicefunktioner.

Olika extremvider paverkar pa olika sitt och even-
tuella kombinationer av extremvider kan inte heller
uteslutas. Ett exempel dr det som vi under hésten 2020
fick uppleva stora nederbérdsmingder, en vattenmit-
tad mark och en avlovad vegetation som inte tog upp
nederbérden med kraftiga 6kad avrinning och mycket
héga vattenfloden pa kort tid som f8ljd. Vid nybygg-
nation 4r det ldttare att kunna ta hinsyn till hur man
ska ta hand om stora mingder vatten men i befintligt
bebyggda omriden ir det svirare och dir kan det krivas
att nya riskanalyser och infrastruktursatsningar gérs i
dagvattenhanteringen. Aven atgirder i den naturliga
miljén kan vara aktuell f6r att mildra effekterna av héga
vattenfloden i mindre vattendrag. I Visterdalilvens av-
rinningsomride forvintas nederbérden bli fem procent
hégre fram till 2040 mot vad den var under perioden
1971-2000" och stor hinsyn i planeringen maste tas

till topografi, jordarter och berggrund som under vissa
forutsittningar kan samverka och oka risk for siteningar
och markrorelser.

For att kunna forutse potentiella risker och inleda
tgirder som kan férebygga, forhindra eller mildra
eventuell framrtida skada krivs ofta forutseende och
kunskap inom ménga olika fackomriden jimte analys
och berikning av eventuell paverkan. I andra fall ir f6-
rebyggande arbete jimforelsevis enkelt om man bara blir
medveten om en potentiell risk. Men framfor alle behovs

! Fordjupad klimatscenariotjdnst, SMHI, 2022-02-04, ki 12:00.

en helhetssyn hur naturliga forutsiteningar paverkar och
samtidigt paverkas av samhillets infrastruktur, byggna-
der och konstruktioner och vilka dndrade férutsittning-
ar ett férandrat klimat kan ge.

Avbrott i elférsorjningen till f6ljd av extremvider i

form av mycket kraftiga vindar och trid som faller Gver
elledningarna kan inte uteslutas bli vanligare. Ett lingre
stromavbrott under den kalla 4rstiden skulle sitta sam-
hillet p4 svira prov di elberoendet ir stort och férvintas
oka. Att redan d4 i planeringen av till exempel bo-
stads- eller industriomriden bygga lokala batteribanker,
kanske i kombination med lokal solcellsanliggning, kan
vara ett sitt att sikerstilla nodvindig stromforsérjning
for noddrift. Sddana anliggningar skulle ocksé kunna
mildra effekterna vid exempelvis planerad nedslickning
av delar av elnitet enligt Styrel om en sidan situation

skulle uppsta.

Extremvider i form av hoga temperaturer kommer ocksa
kunna péverka hur samhillet behéver planeras utifran
vegetation som ger skugga, brandrisk, tillging pa vatten
som vitska och for kylning. Ett 6kat behov av nedkyl-
ning medfér ocksd ett dkat behov av elférsorjning for
kylanliaggningar och eventuell hantering av skadliga
gaser/vitskor i dessa.

Kommunens mil och rekommendationer for foérind-
rat klimat:

* Frigor som berér samhillets motstdndskraft mot
extrema hindelser kopplade till exempelvis virme-
bolja, nederbord, éversvimning, brandrisk, ras och
skred med mera dr mycket viktiga att beakta inom
all fysisk planering. Det kan rora sig om gronstruk-
tur och markbeliggning i stider; hur topografi, hus
och konstruktioner kan paverka vattenfléden och
risk fér éversvimning; hur vatten, topografi, jordart
och berggrund under vissa forutsittningar kan sam-
verka och oka risk for sittningar och markrérelser.
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3.2.10 Konsekvenser och avvégningar
Enligt 3 kap 6 a § plan- och bygglagen ska kommunen i éversiktsplanen
redovisa planens visentliga konsekvenser.

En oversiktsplan ger endast rekommendationer for att anvinda, bruka,
bevara eller utveckla land- och vattenomriden i den egna kommunen.
En OP ir kommunens méjlighet att se strukturer och sammanhang samt
viga olika allminna intressen mot varandra. Det handlar da frimst om
allminna intressen som i forsta hand handlar om bevarande (se lista A
nedan) som vigs mot allminna intressen som frimst syftar till act nyttja
marken (se lista B nedan). Det gir inte att bide bevara och nyttja samma
geografiska plats. D4 méste avvigningar gdras och konsekvenser av olika
markanvindning beskrivas. Beroende pa vilken utveckling som viljs sa
far det dven olika foljder och konsekvenser. Vissa av dessa konsekvenser
bedomer kommunen att kan innebira avsevirda konsekvenser.

A

Allminna intressen som frimst handlar om att bevara mark- och vattenomraden:

. C")ppen mark f6r exempelvis odling, bete och lantbruk

o Friluftsliv med stigar, leder och friluftslivets platser i landskapet
* Titortsnira skog

* Natur- och kulturupplevelser

¢ God vattenkvalitet

B

Allminna intressen som frimst handlar om att nyttja mark- och vattenomréden:

e Bostider
¢ Industri och verksamheter
* Skola och omsorg — 4ven idrottsanliggningar

* Centrum for de storre titorterna med mojlighet till affirer, kontor, samhillsviktig service

* Kommunikationer — vigar och jirnvigar, trafikplatser
* Ledningar — bredband, fiber, fjirrvirme, vatten, spillvatten

Vanliga avvigningar som behdver goras ir:

* Tirtortsutveckling/niringslivsutveckling e/ler jordbruksmark, kulturvirden, landskapsbild

¢ Infrastrukeur eller naturvirden, kulturmiljo

* Bostider e/ler biologisk mangfald, jordbruk, strandskydd
* Skola/idrott eller bostider, niringsliv, jordbruk

* Industri/verksamhet eller bostider

* Titortsnira skog eller titortsutveckling

Nedan redovisas ndgra tillfillen i OP 2040 dir olika avvigningar gors
mellan allminna intressen. Ofta handlar det om att virdet av att till-
godose behovet av bostdder eller niringslivets behov virderas hégre 4n
olika bevarandevirden eller riskhdnsyn. I vissa fall kan omridena genom
omsorgsfull utformning utvecklas pd et sitt sd att de berdrda intressena
blir forenliga trots att de vid en forsta anblick ter sig motstridiga. Over-
siktsplanen hanterar frigorna 6versiktligt. Frigorna behéver dirfor utredas
i efterfoljande detaljplaner, bygglov och andra tillstind. Se avsnitt 3.2.2.2
for mer information om hantering av planliggning.

Kapitel 3.2.2.2



* Kravet pd infrastrukturutbyggnad, exempelvis utbyggnad av E16
till en tv4 + ett vig kommer att ta mark i ansprk framférallt dir
det finns befintlig bebyggelse. Det innebir i praktiken att hus méste
flyteas eller rivas for att mojliggéra en ny sikrare och effektivare vig.

I det konkreta fallet har bland annat Trafikverket gjort omfattande
utredningar och kommit fram till act det allmidnna behovet av en
bittre vig viger tyngre dn det enskilda behovet av privata fastigheter.
Bebyggelsen kommer dirfor att rivas och detaljplan upphivs for att
mojliggora en ny vigstrickning.

¢ Det rationella, moderna jordbruket stdr minga ginger i konflikt med
kulturmiljén. Kulturmiljén bestar av bland annat gamla stigar och
leder i landskapet, bryn, vitmarker, stenrésen, med mera. De hir
kulturkvaliteterna kommer manga ganger att behova tas bort for att
mojliggora stora, rationella dkrar som jordbruket allt mer anvinder
sig av i dag. Andra jordbruksmetoder och syften som ex. bete har inte
samma negativa paverkan pi landskapet och ir lttare att anpassa till
platsen.

* Varje storre titort i Gagnefs kommun ska kunna vixa och utvecklas
utifrdn sina forutsittningar. Det betyder att varje storre titort behéver
ha ett centrum. Centrumverksamhet ir styrt av befintliga verksamhe-
ter och bor lokaliseras dir det redan finns service, handel, kontor, med
mera. Det innebir att i flera av vara titorter — Bisna, Dala-Floda och
Gagnef — sd hamnar centrumomridet dir det ir jordbruksmark i dag.
Fér att centrumomridet ska kunna finnas kvar och fi en birkraftig
utveckling kommer mindre mark behdva tas i ansprak for bebyggelse
som i dag dr jordbruksmark.

* Behovet att skydda grundvatten samtidigt som marken foreslas anvin-
das for industrier. I de fall som en verksamhet kan riskera en vattenfo-
rekomst maste det allminna behovet av sikert vatten komma forst.

* Strandskyddet lings med alla vattendrag ir generell och det ir ofta i
nirheten till vatten som de attraktivaste ligena for bostadsbyggande
finns. Vill man bygga nirmare in vad strandskyddet r sd behévs en
dispens frin strandskyddet. Det kan ges genom att miljobalkens sex
skil uppfylls eller att kommunen utser omriden f6r landsbygdsut-
veckling i strandnira lige i sin dversiktsplan.

Oversiktliga konsekvenser av rekommendationer for de allminna
intressena jimfort med det fem politiska strategiska vigvalen

For att gora avvigningar och konsekvensbedémningar kan de fem poli-
tiska strategiska viigvalen vara en bra start. De anger bade riktningen for
Gagpnefs utveckling, vilka prioriteringar som ska géras och syftar till att
bevara det som 4r unike f6r kommunen. De ska ocksé virna om Gagnefs
unika karakeir, ge ett effektivt resursutnyttjande och utveckla kommunen
med avstamp i det historiska.

Rekommendationerna kan littast avlisas pa plankartorna i de fall som ett
allmint intresse har en sidan vilket ir fallet for till exempel kultur och
gronstrukeur. T de fall en karta inte finns ir rekommendationernas och
maélens sammanlagda verkan gentemot de politiska strategiska vigvalen.
Skala av konsekvenser: negativ konsekvens (—), neutral konsekvens (0) eller
positiv konsekvens (+).
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Politiska strategiska végval
\

Bevara Véxande Tatortsndra Fortatning Bevara
identitet kommun skog jordbruksmark
+ - + - +
+ + + -
+ - + + +
+ + + -
Allménna |
intressen - - + +
+ + - + -
- - + +
+ + +
+ - + + +

Motiveringar till konsekvensbedémningen i tabellen:

Kultur
+ Bevarande av identitet stirker och skyddar kultur och kulturliv.
- Med en vixande kommun kommer det gamla sta i konflikt mot de nya.
0 Fortitning 4r ett ingrepp i befintligt kulcurrum men gors det bra kan byggnadskultur skyddas.
+ Genom att bevara jordbruksmark bevaras landskapsbilden och jordbrukstraditionen.

Bebyggelse
+ Att virda det befintliga byggnadsbestindet och gestalta det nya med prigel av Gagnefs historia.
+ En vixande kommun bidrar till utveckling av bebyggelse och métesplatser.
0 Titortsniraskog kan hindra bebyggelse men bidrar samtidigt till en attraktivare boendemiljo.
- Bevarande av jordbruksmark forsvarar fér exploatering. Jordbruksmark dr normalt mycket fordelaktig att bebygga,
ur ett teknisk och ekonomiskt perspektiv.

Naturmiljoé
+ En stor del av Gagnefs identitet har sitt ursprung i natur- och friluftsvirden.
- Nir kommunen vixer riskerar naturmiljéer att forstoras och minimeras.
+ Fortitning kan innebira att leder och stigar kan bevaras och nirheten till naturen kan bibehéllas.

Niringsliv

+ Gagnefs unika identitet bidrar och stirker varumirket.

+ Med en vixande kommun kommer niringslivet och utbudet av service utvecklas, det betyder att kompetensfor-
sorjningen kommer att behova utokas vilket i sin tur stiller krav pa attraktiva bostadsomraden/verksamhetsomra-
den och en indamilsenlig infrastrukeur.

+ Fortitning innebir kade mojligheter att fi en bostad for anstillda i kommunen men iven en ytterligare mojlighet
till centrumutveckling.
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Energi och naturresurser
- Nir de dtta stdrre titorterna vixer och utvecklas kan det bli en konflikt med bade jord- och skogsbruk om mar-
kens anvindning.
+ Fortitning ir ett sitt att bevara si mycket som majligt av natur- och odlingsmark runt omkring en ort.

Infrastruktur
+ Med en vixande kommun kommer infrastruktur byggas ut och fler kommunikationer tillgingliggoras.
- Ny infrastruktur och kommunikationer kan innebira att titortsniraskog delvis férsvinner.
+ Vid fortdtning kan befintlig infrastruktur nyttjas och ildre férbittras same utgdra ett nytt underlag for bictre
kommunikationer.

Miljé hilsa och sikerhet
- Eftersom alla dtta storre titorter finns i nirheten till bide storre kommunikationsstrak (farligt gods leder) och i
nirhet till dlvarna (ras- och skedrisk, éversvimning) kan det innebira risk for manniskors sikerhet och hilsa om
inte utformningen sker med stor hinsyn.
0 Att bevara jordbruksmark péverkar inte sikerheten fér minniskor.

Teknisk forsorjning
+ Bredband, fiber och VA-ledningar ir en forutsittning for att alla de stérre tdtorterna ska kunna utvecklas och vixa
utifrin sina egna villkor.
0 Vilken typ av mark som berdrs av kommunens tekniska forsérjning har mindre betydelse.
+ Forcitning dr en nyckelfakror till att lyckas ha en effektiv teknisk forsérjning.

Framtida klimat
+ En koncentration av bebyggelse, effektiva transporter, mer kollektivtrafik och grona ytor som hjilper till att reglera
temperaturen och samla regnvatten kan bidra till att hantera vart framtida klimat pa ett samhillsekonomiske vis.
- En vixande kommun kan vara i konflikt med framtida mer extremt klimat om grénytor bli hirdgjorda, om ny
bebyggelse hamnar nirmare vattenmiljéer som riskerar att 6versvimmas, om fler invinare innebir mer och lingre
transporter (framforalle bil).
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