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Férord

Gagnefs kommun ir en attraktiv kommun att bo, leva och arbeta i. Vi vill skapa férutsittningar for fort-
satt utveckling, attraktiva levnadsmiljéer, fler bostider och fér foretag att bade att vixa och etablera sig i
kommunen.

For att mojliggéra en sddan utveckling krivs en genomtinkt, genomarbetad och langsiktig planering.
Och det dr precis det som ir avsikten med den hir 6versiktsplanen, som innehéller en planeringshorisont
for hur kommunen ska och kan utvecklas fram mot 2040.

Arbetet med att ta fram den nya 6versiktsplanen inleddes 2019 di kommunledningen akte ut pé dia-
logméten i vdra atta stdrre orter i kommunen for att inhdmta synpunkter pd hur man ser pa behov och
onskemal av utveckling i sdvil den enskilda titorten som f6r kommunen som helhet. Detta for att fa en
bild av var det kan finnas ett intresse fér nya bostadsomraden, behov och énskemal av rekreation och
idrott eller férindrad infrastrukeur. For att bara nimna nagra av alla typer av synpunkter som vi kunde
samla in.

Vi har under arbetet med 6versiktsplanen dven samlat in synpunkter och 6nskemal fran bland annat
foretagare, intresseféreningar och miklare. Allt i syfte att £ till en bred palett av behov, synpunkter, 6ns-
kemal och forvintningar pa vad som behévs for att kommunen ska kunna utvecklas positivt och fortsitta
att vaxa.

Under samradet genomférde vi dnnu en dialogturné i kommunen for att samla in sd manga synpunkter
som mojligt. Allt i syfte att gora éversiktsplanen dnnu bittre. Och vi fick in minga synpunkter och forslag
pa justeringar. Vilket vi ir glada och tacksamma éver.

For att kunna fortsitta arbetet med &versiktsplanen med ett brett deltagande har vi didrfér beslutat att dela
upp den i tvd omgangar, dir vi forst faststiller en kommunévergripande del och ddrefter gér vidare med
de férdjupande delarna pa respektive titort. Forslaget till forindrad strandskyddslagstifining gor ocksa att
vi avvaktar med LIS-omradena.

Dirfor dterfinns bara de kommunévergripande delarna i det forslag som nu gir ut pa granskning, medan
de fordjupande delarna dterkommer senare.

Det grundliggande syftet med hela 6versikesplanen ir att skapa forutsittningar fr utveckling i hela kom-

munen. Férslaget till kommunévergripande dversikesplan, som nu ir foremal for granskning, ger goda
forutsittningar for detta.

Fredrik Jarl, kommunstyrelsens ordforande



Inledning och mal

Lasanvisning

Gagnefs kommuns 6versikesplan, hidanefter kallad OP
2040, 4r i férsta hand en process som genererat ett doku-
ment. Dokumentet dr i PDF-format och ir anpassat for
att lasas pd skirm. Om dokumentet skrivs ut, rekom-
menderas formatet stdende A4. Kartorna bor skrivas ut i
firg, for bista méjliga identifikation.

Vid arbetet med OP 2040 har arbetsgruppen i Gagnefs
kommun lagt fokus pa kartorna. Anledningen ir férbe-
redelse, for att i nista skede kunna géra dversikesplanen
helt digital och interaktiv. Dirfor bestir exempelvis
kapitel 2 — Planeringsforutsittningar till storsta delen av
hinvisningar till kartor och annat underlag som anvints
vid framtagandet av markanvindningskartorna i kapitel 3.

Under samradet hosten 2021 inkom omfattande syn-
punketer pa titortsforslagen (hidanefter kallade FOP)
och pa plan for landsbygdsutveckling i strandnira

lige (LIS-plan) vilket gér att FOP:ar samt LIS-planen
senareliggs for act bearbeta alla synpunkter. For att gora
rittvisa till det engagemang och férslag kommunen fitt
in behévs mera tid f6r att gora justeringar och indringar
i samtliga planer.

Efter genomfort samrad och granskning upprittades en
samridsredogdrelse, respektive sirskilt utlitande, som
finns att ldsa i sin helhet pd www.gagnef.se/op2040 med
alla inkomna synpunkter samt hur kommunen stiller sig
till dessa. Inkomna synpunkter har lett till ett antal for-
indringar, kompletteringar och redigering av OP 2040
och finns inarbetade i antagandehandlingarna. Efter
granskningen kan 6versiktsplanen antas och slutligen
vinna laga kraft. Granskningsutlitandet och samrids-
redogorelsen ir bdda dokument dir samtliga yttranden
frin myndigheter, privatpersoner och andra intressenter
sammanstills och beméts av kommunen.

Alla handlingar om OP 2040 finns pa webbplatsen
www.gagnef.se/op2040.

De handlingar som ingdr i antagandehandlingar
for OP 2040 &r féljande:

Kapitel 1 — Inledning och mal

Kapitlet redovisar politiska mal och strategiska vigval
for den fysiska planeringen. Malen for OP 2040 bygger
pa befintliga internationella, nationella, regionala och
kommunala mil. Politiska strategiska vigval dr utgings-
punkten f6r samtliga forslag i versikesplanen.

Kapitel 2 — Planeringsférutsittningar

Kapitlet klargor hur markansprak och allminna intres-
sen ser ut fér nirvarande, varav flertalet med geografisk
anknytning. Olika intressen redovisas pa tematiska kar-
tor med tillhérande textavsnitt och beskrivande bilder.

Kapitel 3 — Planférslag pa kommunniva

Kapitlet redogor forslag till dversiktsplan for hela kom-
munen med bestimmelser och rekommendationer f6r
den framtida mark-och vattenanvindningen. Rekom-
mendationerna kan vara savil generella som omréidesspe-
cifika och ska vara vigledande i framtida beslut om
mark-och vattenanvindningen i kommunen.

Bilaga 1 Miljokonsekvensbeskrivning for OP 2040
Bilaga 2 Hallbarhetsbedomning av OP 2040
Samréidsredogorelse februari 2022

Sirskilt utldtande maj 2022


www.gagnef.se/op2040

Antagandehandlingar

\— Kapitel 1-3 Q

Definitioner

Allmint intresse — Exempelvis kommunal service, sko-
la, titortsutveckling, kulturmilj, infrastrukeur, jordbruk-
smark. Allmint intresse kan vara att tillgodose behovet
av bostider, skapa resurseffektiva och indamalsenliga
strukeurer eller att sikra viktiga rekreationsintressen.

Bevarandeomrade — Ett geografiskt omrade dir beva-
rande viger tyngre dn exploatering av marken. Det kan
vara ett bevarandeomride for naturmiljs, 8ppen mark
eller rekreation.

Detaljplan — En detaljplan, forkortat DP, ir ett doku-
ment inom fysisk planering och anger hur ett begrinsat
omride i en kommun eller motsvarande ska bebyggas
och hur mark- och vattenomraden far anvindas. I Sveri-
ge giller att dldre planer som stadsplaner, byggnadspla-
ner och avstyckningsplaner ses som detaljplaner.

Enskilt intresse — Vid provning av fragor enligt plan-
och bygglagen, det vill siga framforallt bygglovbeslut
och fragor som behandlas i en detaljplaneprocess, ska
kommunen ta hinsyn till bide allminna och enskilda
intressen. Vilka de enskilda intressena ir beror mycket
pa det enskilda fallet. Det kan réra rittigheter man har
som markigare eller granne. Malsittningen i drenden
enligt PBL 4r att sammanviga allminna och enskilda
intressen till en acceptabel helhetslosning. Att hinsyn
alltid ska tas till enskilda intressen 4r ett uttryck for den

\— Bilagor J
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Sarskilt utldtande

Samradsredogorelse Sarskilt utldtande

s& kallade proportionalitetsprincipen som innebir att det
alltid ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett
beslut i en friga och de konsekvenser som beslutet far for
motstiende enskilda intressen.

Fortitning — Fortitning, alltsd att bygga staden ind, ses
som en strategi for att kunna bygga bostider, men samti-
digt motverka att stiderna breder ut sig och tar virdefull
mark i ansprak. En dkad tithet sigs leda till minskade
utslipp genom kortare resvigar och mojligheter till en
god kollektivtrafik, som dirmed gynnar en héllbar ut-
veckling. Motsatsen ir att titorter vixer utdt, vilket har
lett till ett 6kat bilberoende och till att naturmark och
jordbruksmark férsvunnit.

Omridesbestimmelser — Omridesbestimmelser,
forkortat OB, ir ett dokument inom fysisk planering.
Till skillnad fran detaljplan anvinds OB framfor allt nir
man vill reglera en befintlig bebyggelse pé olika sitt eller
nir man vill reservera mark for ett viktigt allmint dn-
damal exempelvis en framtida vdgdragning eller som en
forberedande planering infér en kommande detaljplane-
ring. Kommunen kan besluta om omridesbestimmelser
for att komplettera dversiktsplanen och gora att rikelinjer
i dversiktsplanen blir bindande.

Riksintresse — Begreppet riksintresse anvinds om
tvd olika typer av omrdden. Dels storre omriden som



Forkortningar

GC-vag géng- och cykelvag

FOP fordjupad 6versiktsplan

LIS landsbygdsutveckling i strandnéra lage
MKB miljokonsekvensbeskrivning

PSV politiska strategiska végval

SMB strategisk miljobedémning

TRV Trafikverket

TOP tematiskt tillégg till dversiktsplan

(0] dversiktsplan

riksdagen beslutat om i 4 kap. miljébalken dels omriden
som ir riksintressen enligt 3 kap. miljébalken och dir
den ansvariga nationella myndigheten har ett ansvar for
att ange ansprik. Ett omrade av riksintresse har skydd
mot pétagliga skador i natur- eller kulturmiljén. Enligt
miljobalken ska omriden av riksintresse f6r naturviérd,
kulturmiljévard och friluftsliv skyddas mot dtgirder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Omriden
av riksintresse ir ett av miljébalkens styrmedel for hus-
hallning med mark- och vattenomraden. I 6versikespla-
nen ska kommunen redovisa hur man har tagit hinsyn
till riksintressena s3 att dessa inte ptagligt skadas.

Titortsnira skog — Finns ingen vedertagen definition
men kan ses som ett storre sammanhingande skogs-
omrade i eller i nira anslutning till titort. Forskningen
har visat att 300 meter ir det avstind minniskor lingst
ir beredda att g4 till ett gronomride for att det ska
anvindas ofta. Boverket siger max 500 meter till en
stadsdelspark. Skogsstyrelsen har definierat titortsni-
ra skogsmark som "mark som enligt skogsvéirdslagen
definieras som skogsmark och vars beskaffenhet och
beldgenhet, i forhallande till titort, friluftsanliggning o
dyl, 4r sidan att markerna i mycket hdg grad utnyttjas
for rekreation”.

Utvecklingsomride — Ett geografiskt omride dir
exploateringsintresset viger tyngre in bevarande av

Teckenfoérklaringar

Hénvisning inom OP 2040
> Klickbar hanvisning till webbplats/dokument online

Ovrig hénsvisning

marken. Exempel pd utvecklingsomriden ir bostider,
industri, icke-stérande verksamheter, park eller tit-
ortsnira skog, skola, idrott eller centrum.

Visentligt samhillsintresse — Exempelvis kommunal
service, skola, titortsutveckling, infrastrukeur, jord-
bruksmark. Ett visentlig samhillsintresse kan vara att
tillgodose behovet av bostider, skapa resurseffektiva och
indamélsenliga strukeurer eller att sikra viktiga rekrea-
tionsintressen.

Oppen mark — Egentligen all mark som inte ir bebyggd
eller ir skog. Jordbruksmark ingar som en del i den 6pp-
na marken. Brukningsvird jordbruksmark ir den som
aktivt brukas (giller dven betesmarker). Oppen mark
kallas sidan mark som ir fri frin trid, hogre buskar och
byggnader. Exempel pa 6ppen mark 4r akrar, dngar och
betesmark.



Vad ar en oversiktsplan?

1.1.1 Lagstod

Oversiktsplanens process och innehall ir reglerat i lag. Det ir plan- och > Plan- och bygglagen
bygglagen samt miljobalkens kapitel som frimst handlar om allminna

intressen, miljokvalitetsnormer, miljobedémningar samt olika skydd for

flora och fauna som styr 6versikesplanen.

Plan- och bygglagen (2010:900)

3 kap. Oversiktsplan

1§ Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan, som omfattar hela
kommunen.

Oversiktsplanens syfte
28 Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utveckling-
en av den fysiska miljén.

Planen ska dven ge vigledning for beslut om

1. hur mark- och vattenomraden ska anvindas, och

2. hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras
Planen ir inte bindande. Lag (2020:76).

Oversiktsplanens innehall

3§ Kommunen ska i 6versikesplanen redovisa grunddragen i friga om den
avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen.
Grunddragen ska framgd av en karta.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda mil-
jon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

Ta fram en

. . : Anta Boverkets processbild
Félja upp & utvardera planeringsstrategi for att beskriva arbetet
med oversiktsplanering.
Granska
Genomfoéra & Upprétta &
félja upp planen andra planen
Genomfdra & anvanda
Samrada

Vaélja dtgarder & budgetera Initiera


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900

lllustration: Kommittén Ny PBL

pa ratt satt

1.1.2 Planprocessen

En 6versiktsplan ir ett dokument som varje kommun tar fram i syfte att
redogoéra for inriktningen pé den lingsiktiga utvecklingen av kommunens
fysiska miljo. Oversiktsplanen omfattar hela kommunen och ger vigled-
ning for hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir inte juri-
diskt bindande utan den ger riktlinjer och vigledning f6r hur kommunen
onskar den framtida utvecklingen av mark- och vattenomriden.

Av 6versiktsplanen ska det framga hur kommunen har for avsikt att
tillgodose riksintressen och folja ridande miljokvalitetsnormer. Limpliga
omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen dir strandskyddet
kan komma att upphivas ska redovisas. Kommunen ska ge sin syn pa
risken for skador till foljd av klimatrelaterade dversvimningar, ras, skred
och erosion samt hur risken ska hanteras genom bland annat klimatan-
passade édtgirder. Kommunen ska dven, i versiktsplanen och i ett separat
riktlinjedokument f6r bostadsférsorjning, redovisa hur man har for avsike
att tillgodose det lingsiktiga behovet av bostider.

GAGNEFS KOMMUNS PLANPROCESS

Utser utvecklingsomraden, ex B, C, J, Z mfl
Utredning Planprogram, andra planer, LIS, FOP

DP, OB, forhandsbesked

Bygglov



Mal, planer och program

Enligt plan- och bygglagen ska kommunerna ta hinsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mil, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling. Utifrin denna mingd av
styrdokument redovisar vi nedan de statliga och regionala mil, planer och
program som anses ha stérst relevans och péverkan pa den éversiktliga
planeringen i Gagnefs kommun.

1.2.1 Internationella mal

Det 6vergripande malet for éversiktsplanen 4r att genom god mark- och
vattenanvindning bidra till en langsiktig héllbar utveckling utifrin bide
ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. Gagnefs kommun an-
vinder sig av Brundtlandrapportens definition av héllbar utveckling:

Det héllbara sambiillet ir ett sambiille dir ekonomisk utveckling,
social vilfird och sammanhillning forenas med en god miljo.

De tre perspektiven, ekonomisk, sociallkulturell samr ekologisk,
betraktas som likvirdiga och en hillbar utveckling uppstdr i jver-
lappningen dem emellan. Ett sambiille kan aldrig bli hillbart om
inte alla aspekter av begreppet finns med. En digird som innebiir en
ekologiskt bra losning, men som kostar s mycket pengar att den inte
kan genomforas, ér dirfor inte hillbar.

De globala héillbarhetsmélen i Agenda 2030 4r darfor de viktigaste vigle-
dande malen. Oversikesplanens Gvergripande utvecklingsstrategier, malbil-
der, tematiska strategier och stillningstaganden samt férslag till mark- och
vattenanvindning ska bidra till att uppfylla mélen.

INGEN INGEN GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA

bt | - vl N

SANITET FOR ALLA

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI, 10 MINSKAD HALLBARA STADER 12 HALLBAR
ARBETSVILLKOR INNOVATIONEROCH OJAMLIKHET OCHSAMHALLEN KONSUMTION OCH
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR - PRODUKTION

ol E@E cO

FORANDRINGARNA RESURSER

13 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA 15 EKOSYSTEMOCH 1 B FREDLIGA OCH 1 GENOMFORANDE

BIOLOGISK INKLUDERANDE OCH GLOBALT W,
MANGFALD SAMHALLEN PARTNERSKAP =

3 “an”
. GLOBALA MALEN
for hallbar utveckling

lllustration: United Nations Development Programme (UNDP)



> globalamalen.se

Bilaga 2

Sveriges 16 miljpmal. Mal 10 - Hav
i balans samt levande kust och
skérgérd och mél 14 - Storslagen
fiallmiljo &r inte tillimpbara miljomal
i Gagnefs kommun.

> naturvardsverket.se/Miljoarbete-

i-samhallet/Sveriges-miljomal

Agenda 2030

FN:s globala mél for hillbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de minskliga rittigheterna for alla, uppn jimstilldhet
och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sikerstilla ett varaktigt
skydd for planeten och dess naturresurser. De Globala malen ir integre-
rade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveck-
ling: den ekonomiska, den sociala och den miljomaissiga.

I Bilaga 2 beskrivs utforligt vad Agenda 2030 innebir f6r Gagnefs kom-
mun och OP 2040.

1.2.2 Nationella mal

Sveriges miljomal

Sveriges riksdag har beslutat att alla stora miljéproblem ska vara losta vid
overlimnandet av vart samhille till nista generation. Det ir hela samhil-
lets ansvar att verka for att nd mélet. I Sverige finns miljémal pa nationell,
regional och lokal niva. Miljosystemet innehéller ett 6vergripande genera-
tionsmél samt 16 miljomal. Generationsmalet ir évergripande och anger
inriktningen for Sveriges miljopolitik.

Der svergripande malet for miljopolitiken dr att till nista genera-
tion limna dver ett sambiille diir de stora miljiproblemen Gr losta,
utan att orsaka ckade miljo- och héilsoproblem utanfir Sveriges
grinser.

Begransad Klimatpaverkan

Bara naturlig forsurning

Skyddande ozonskikt Saker stréimiljo. Ingen overgsdning Levande sjéar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet Hav i balans samt levande kust och skargard Myllrande vatmarker Levande skogar

N

4
(

r

|

Ett rikt odlingslandskap Storslagen fialimilio. God bebyggd miljo Ett rikt véxt- och djurliv

lllustration: Tobias Flygar


https://www.globalamalen.se/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/

Barnkonventionen
Barnkonventionen ir ett rittsligt bindande internationellt avtal som slir
fast att barn 4r individer med egna rittigheter och ir sedan 2020 svensk lag.

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar som alla ir lika viktiga och utgér
en helhet. Det finns fyra grundliggande principer som alltid ska beaktas
nir det handlar om frigor som rér barn. Som barn riknas varje minniska
under 18 ir.

Artikel 2: Alla barn har samma rittigheter och lika virde.

Artikel 3: Barnets bista ska beaktas vid alla beslut som ror barn.

Artikel 6: Alla barn har ritt till liv och utveckling.

Artikel 12: Alla barn har ritt att uttrycka sin mening och fa den
respekterad.

Andra rittighetsartiklar som 4r aktuella for den fysiska planeringen ir:

Artikel 23: Alla barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning
har rite till ett fullvirdigt och anstindigt liv samt hjilp
att aktivt delta i samhillet.

Artikel 31: Barns rdt till lek, vila och fritid.

For dversiktsplanen innebir barnkonventionen bland annat att barnets
bista alltid ska utredas tidigt infor dtgirder och beslut som medfér forind-
ring eller utveckling som ror eller paverkar barn direke eller indireke.

Sveriges friluftsmal

Ar 2012 faststilldes tio mal for friluftslivet. Friluftslivsmalen handlar om
att utveckla och bedriva atgirder for att forbittra forutsiteningar for ett
allmint friluftslivsutévande. Den férsta uppfoljningen av friluftslivsmalen
gjordes 2015 och under 2019 féljdes malen upp f6r andra gingen. Natur-
vérdsverket ir samordnande myndighet fér uppfoljningen tillsammans
med Boverket, Folkhilsomyndigheten, Tillvixtverket, Skolverket och
Skogsstyrelsen. Uppféljningen visar att ménga insatser for friluftslivet har
genomfdrts i samhillet av olika aktdrer. Minga insatser har gett resultat,
men flera utmaningar kvarstir. De tio friluftslivsmélen ligger till grund
for arbetet med friluftsliv i OP 2040.

Tillginglig natur for alla

Starkt engagemang och samverkan
Allemansritten

Tillgéng till natur for frilufesliv

Attraktiv titortsnira natur

Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
Skyddade omriden som resurs for friluftslivet

Ett rike friluftsliv i skolan

. Friluftsliv for god folkhilsa

10. God kunskap om friluftslivet

0N A

Sveriges folkhdlsomal
Regeringen limnade i mitten av april 2018 propositionen God och jimlik

hilsa — en utvecklad folkhilsopolitik till riksdagen. Riksdagen antog det



> folkhalsomyndigheten.se/en-god-

och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer,

tema-folkhalsa-lokalt-och-regio-

nalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken

nationella-mal-och-malomraden

> boverket.se/sv/samhallsplanering

arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo

gestaltad-livsmiljo/politik

overgripande nationella folkhilsomalet och dtta reviderade mélomriden
den 14 juni 2018. Det évergripande malet for folkhilsopolitiken ir att
skapa forutsittningar fér en god och jamlik hilsa hos hela befolkningen.
En befolkning som ir frisk och mar bra skapar bittre férutsittningar for
vilstdnd och okad tillvixt.

Folkhilsopolitiken ska dstadkomma mer jimlika livsvillkor och dirmed

mojligheter for en jimlik hilsa inom en generation. De dtta malomridena ir:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhillanden och arbetsmiljo
Inkomster och f6rsérjningsmojligheter

Boende och nirmiljé

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvérd

PN AW AR =

Sveriges arkitekturmal

Ett gemensamt skapande och en helhetssyn pa den gestaltade livsmiljon
ir kirnan i politiken for arkitektur, form, design, konst och kulturarv.
Det tar pé ett tydligt sitt sin utgdngspunkt i minniskan och minniskors
behov. Politiken utgr fran allas ritt till miljoer som ir inkluderande, vil
gestaltade och langsiktigt hallbara.

Propositionen Politik for gestaltad livsmilji presenterades i februari 2018.
Det politiska malet slar fast att arkitektur, form, design, konst och kul-
turarv har avgérande betydelse i samhillsbygget, eftersom den gestaltade
livsmiljon paverkar alla minniskor i deras vardag utifrén bland annat
hilsa och vilbefinnande. Det évergripande malet for politikomradet 4r
enligt f6ljande:

Arkitektur-, form- och designpolitiken baseras pd begrepper gestal-
tad livsmiljo, vilket omfattar bland annat arkitektur, form, design,
konst och kulturarv.

Riksdagen antog 2018 foljande mal och delpreciseringar:

Arkitektur, form och design ska bidra till ett hillbart, jamlikt och
mindye segregerat sambiille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljier,
dér alla ges goda forutsitiningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon.

Sveriges arkitekturmal ska uppnés genom att:

o hillbarbet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska
dverviganden

o kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids

* det offentliga agerar firebildligt

o estetiska, konstnirliga och kulturbistoriska virden tas till vara
och utvecklas

* miljoer gestaltas for att vara tillgingliga for alla

o samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.


https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/

Sveriges transportpolitiska mal

Transportpolitikens vergripande mal ar att sdkerstilla en samhillsekono-
miskt effektiv och lingsikeigt hallbar transportforsérjning for medborg-
arna och niringslivet i hela landet. Det 6vergripande mélet stdds av tvé
huvudmal: ett funktionsmal och ett hinsynsmal. For att uppfylla dessa
mal finns ett antal preciseringar antagna.

Funktionsmailet innebir att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge all en grundliggande tillginglighet
med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Fér att uppfylla dessa huvudmal finns ocksa ett antal preciseringar
antagna. For att uppfylla funktionsmalet for tillginglighet bér foljande
gilla:

* Medborgarnas resor férbittras genom okad tillforlitlighet, trygghet
och bekvimlighet.

* Kvaliteten fér niringslivets transporter forbittras och stirker den
internationella konkurrenskraften.

* Tillgingligheten forbittras inom och mellan regioner samt mellan
Sverige och andra linder.

* Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jimstillt samhille.

* Transportsystemet utformas sa att det ir anvindbart fér personer med
funktionsnedsittning.

* Barns mojligheter att sjilva pa ett sikert sitt anvinda transportsyste-
met, och vistas i trafikmiljéer, okar.

* Forutsittningarna for ate vilja kollektivtrafik, ging och cykel forbittras.

Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till act ingen ska dddas eller skadas allvarligt,
bidra till att det dvergripande generationsmalet fér miljo och miljskvali-
tetsmalen nds samt bidra till 6kad hilsa. Etappmal under hinsynsmalet
innebir foljande:

* Vixthusgasutslippen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart
som ingdr i EU:s utslippshandelssystem — ska minska med minst 70
procent senast 2030 jaimf{drt med 2010.

* Antalet omkomna till f6ljd av trafikolyckor inom vigtrafiken, sjofar-
ten respektive luftfarten ska halveras till ar 2030.

* Antalet omkomna inom bantrafiken ska halveras till 4r 2030.

* Antalet allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till 4r 2030
minska med minst 25 procent.

> Mal for transportpolitiken (Regeringen.se)



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
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1.2.3 Regionala mal Ett hallbart

Dalastrategin Dalarna med
Region Dalarna har, tillsammans med representanter for Dalarnas kom-
muner, niringsliv, civilt samhille, myndigheter, akademi med flera, tagit

utvecklingskraft
i alla delar av

fram forslag till en ny strategi for regionens utveckling, Dalastrategin.
Strategin ska ligga till grund for ett hallbart regionalt utvecklingsarbete i
linet och skapa samsyn om vad som behéver géras och hur. Den regionala
utvecklingsstrategin dr overgripande for det gemensamma regionala ue-
vecklingsarbetet och innehdller mal och prioriteringar fram till 2030. I juni > regiondalarna.se/verksamhet/

2021 antogs Dalastrategin 2030 — Tillsammans for ett hillbart Dalarna. regional-utveckling/regionalt-ut-
vecklingsuppdrag/regionalt-utveck-

Malet ir ett hillbart Dalarna med utvecklingskraft i alla delar av linet, lingsansvar/dalastrategin

vilket sker genom framférallt tre inriktningar. Inrikeningarna ér:
* Ett konkurrenskraftigt Dalarna
¢ Ett klimatsmart Dalarna
¢ Ett ssmmanhaillet Dalarna

Mal fér energi och klimat

Dalarnas energi- och klimatstrategi har tagits fram inom ramen fér sam-
arbetet Energiintelligent Dalarna och heter Pi vig mor ett Energiintelligent
och klimatsmart Dalarna 2045. Regional energi- och klimatstrategi 2019.
Det ir Linsstyrelsen Dalarna, Region Dalarna, Hogskolan Dalarna, Da-
larna Science Park och Byggdialog Dalarna som stir bakom arbetet.

Klimatfrigan iir vir tids idesfriga. Det ir ocksd regeringens hogst
prioriterade miljofraga. Malet Gr att vi ska vara klimatneutrala

P& vag mot ett

2045. Si hur kommer vi dit? [ Dalarna har vi tagit fram en strate- Energiiteligent och Kimatsmart
gi som visar vigen. Dalarna 2045

Regional energi- och limatstrategi 2019

Dalarnas energi- och klimatmal:
* Dalarna ska aktivt bidra till nationella energi- och klimatmélen om:
- minst 85 procent utslippsminskning till 4r 2045, jimfért med
1990.
- 70 procent utslippsminskning i transportsektorn till &r 2030,
jimfore med &r 2010.
- 100 procent fornybar elproduktion till 4r 2040.

- 50 procent effektivare energianvindning till &r 2030, jimfort med

ar 2005.
* De konsumtionsbaserade utslippen per person ska vara under 1 ton > energiintelligent.se
CO,ekv ar 2045
* Dalarna ska aktivt bidra till de energi- och klimatrelaterade malen i
Agenda 2030
Mal for friluftslivet > lansstyrelsen.se/dalarna/
I Dalarna finns ett nitverk som bestir av kommuner och ideella organisa- natur-och-landsbygd
tioner och som behandlar frigor om friluftslivet. Linsstyrelsen i Dalarna mal-for-friluftslivet.html

anordnar méten med utgdngspunkt i Dalarnas friluftsliv, dir Regional
tankesmedja ir ett dterkommande event. 2017 startades ett projekt kring
vandringsleder i linet, av Visit Dalarna och linsstyrelsen.

Linet ska ha ett rikt friluftsliv och naturen ska vara tillginglig for
alla. Det regionala arbetet med frilufisliv samordnas av linsstyrel-


https://www.regiondalarna.se/verksamhet/regional-utveckling/regionalt-utvecklingsuppdrag/regionalt-utvecklingsansvar/dalastrategin/
https://www.regiondalarna.se/verksamhet/regional-utveckling/regionalt-utvecklingsuppdrag/regionalt-utvecklingsansvar/dalastrategin/
https://www.regiondalarna.se/verksamhet/regional-utveckling/regionalt-utvecklingsuppdrag/regionalt-utvecklingsansvar/dalastrategin/
https://www.regiondalarna.se/verksamhet/regional-utveckling/regionalt-utvecklingsuppdrag/regionalt-utvecklingsansvar/dalastrategin/
http://www.energiintelligent.se/
https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/natur-och-landsbygd/mal-for-friluftslivet.html
https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/natur-och-landsbygd/mal-for-friluftslivet.html
https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/natur-och-landsbygd/mal-for-friluftslivet.html

> visitdalarna.se/media/383

sen utifrdn de tio nationella malen for friluftsliv. Om aktirer vill
genomffora satsningar utifrdn friluftsmélen finns det majlighet att
ansoka om flera olika stod.

Mal for bes6ksnéringen

Besoksniringen har en sjilvklar roll inom export, sysselsittning och inte-
gration i hela Sverige. Besoksniringsforetagen skapar tillvixt och syssel-
sittning. Dalarnas besoksniringsstrategi Strategi 2030 redovisar planen
for Dalarnas destinationsutveckling och omfattar alla aktérer som paver-
kar och paverkas av besdksniringen i Dalarna. Besoksniringsforetagen,
kommunerna, regionala akedrer, utbildningsanordnare och manga fler har
en viktig roll i att ytterligare stirka Dalarnas attraktionskraft. Malet med
strategin ir att besokare och intressenter ar 2030 upplever att Dalarna ir:

Norra Europas ledande och mest attraktiva besiksdestination som
erbjuder vilkomnande och ikta upplevelser dret runt.

1.2.4 Kommunala mal
Visionen for Gagnefs kommun ir vigledande f6r planering och genom-

forande i alla kommunens verksamheter. Nedanstiende vision antogs av
kommunfullmiktige 2018-06-14.

Vision Gagnef 2040

Motesplats for minniskor, ilvar och vigar mitt i Dalarna
Diir den vilda Visterdalilven och stilla Osterdalilven strilar sam-
man skapar Gagnefs kommun métesplatser som tar oss in i fram-
tiden. Med utgingspunkt i det lilla bygger vi en modern och trygg
kommun. Genom engagemang och kreativitet skapar vi sambiillet.
Vi tar hand om dem som har format den bygd vi lever i i dag och
satsar for kommande generationer och en hillbar utveckling.

Biista livskvaliteten néiira dig

Gagnef ir kommunen med en plats for alla. Hir finns tryggheten
och friheten att bo i det lilla och samtidigt ha néirbet till 6vriga
virlden. Av tradition finns héir dppenbet, tolerans och nyfikenhet
infor nya manniskor.

Det ir liitt att hitta en bostadsform anpassad efter behov och onske-
mal for alla dldrar och i livets alla skeden.

Hiir finns forskola och skola med hog standard, majlighet till bra
studieprestationer och social samvaro. Eleverna limnar skolan med
goda kunskaper, bibehillen lust att lira och med intresse och enga-
gemang for omvirldsfragor.

Den kommunala servicen utvecklas stindigt och anpassas efter
behov. Det digitala sambiillet ir en sjilvklarbet samtidigt som
basservice finns pd néira hill. Infrastrukturen dr vil utbyggd och
binder samman kommundelarna.


https://www.visitdalarna.se/media/383

I Gagnefs kommun finns en nyskapande och unik kulturtradition.
Foreningslivet ir aktivt och en viktig del av turism och besiksni-
ring.

Hiir kinner man sig alltid vilkommen!

Den onskviirda samarbetspartnern

Gagnefs kommun Gr en erkind och efterfragad samverkansaktor
mitt i Dalarna. Vi bidrar till att vdr region blir ledande inom
idéutveckling och entreprenirskap.

Tillsammans med foretag, organisationer, ideella foreningar och
andra kommuner byggs ett dmsesidigt fortroende som leder till
utveckling. Vi ser det som en styrka att bjuda in till dialog.

Gagnef ir kommunen som ér tillmétesgiende och enkel att samarbeta
med.

Langsiktig hallbar utveckling
Gagnefs kommun ligger i frontlinjen i arbetet med att forma ert
ekologiskt, socialt och hillbart sambiille.

Det dr litt att leva miljovinligt i Gagnefs kommun. Genom virt
strukturerade arbete medverkar vi till att verlimna ett sambiille > gagnefse
till kommande generationer dir de stora miljoproblemen ir losta.

I Gagnef kan du vara dig sjilv och utvecklas utifrin dina forma-
gor. Det sociala skyddsnditer Gr starks. Vi tar hand om varandra och
Gagnefs kommun bidrar med insatser som stirker dina mijligheter
att leva ett sjilvstindigt liv.

Gagnefs kommun anvinder de ekonomiska resurserna pa ett effek-
tive sitt. Langsiktig ekonomisk planering gir att varje generation
ansvarar for sina avtryck i sambillet.

Vi anviinder vira resurser klokt och arbetar systematiskt med stin-
diga forbittringar.

Kommunala styrdokument
Kommunens planer, policydokument och féreskrifter:

¢ Allminna bestimmelser f6r anvind- ¢ Kommunens handlingsprogram
ande av kommunens allminna vatten- for skydd mot olyckor
och avloppsanliggningar * Lokala ordningsforeskrifter

o Avfallsplan * Nuvarande Oversiktsplan

* Bostadsforsorjning (OPL Gagnef 1998)

* Folkhilsoprogram * Serviceplan

* Foreskrifter avfallshantering * VA-plan

* Hilsoskyddsforeskrifter * Vision 2030


https://www.gagnef.se/
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Gagnefs kommuns OP 2040

1.3.1 Inledning

Ett flertal &r har gatt sedan Gagnefs kommun genomférde en 6versikes-
planeprocess. Den tidigare dversiktsplanen antogs i oktober 1998 (OPL
Gagnef 1998) och aktualitetsforklarades 2011. Det hir innebir att det
finns manga nya krav som stills pa en dversiktsplan &r 2022, som inte
fanns med i det tidigare oversiktsplanearbetet. OP 2040 har arbetats om
frin grunden och endast fa delar av OPL Gagnef 1998 har ansetts aktuella
nog att ta med i arbetet med OP 2040. Arbetsprocessen har skiljt sig
mycket frin tidigare arbetssitt, da tanken hela tiden har varit att OP 2040
framledes ska bli en digital dversikesplan i form av en interakeiv karta.
Kommunen har dragit slutsatsen att processen blir fér omfattande att dels
arbeta om 6versikesplanen fran grunden, dels gora den interaktiv med den
tekniska utveckling som krivs. Dirfor kommer arbetsprocessen med OP
2040 i forsta skedet att resultera i ett dokument.

Gagnef dr unikt eftersom kommunen saknar centralort. I arbetet med

OP 2040 har det varit nédvindigt att alla kommunens titorter behand-
lats lika. Arbetsprocessen, nir ett férsta samridsforslag togs fram, har
ddrfér inkluderat noggrann bearbetning av samtliga dtta titorter, utdver
hela kommunens sammantagna utveckling. De férdjupande delarna som
behandlar de 4tta orterna Bjérbo, Dala-Floda, Mockfjird, Gagnef, Djuras,
Djurmo, Sifferbo och Bisna kommer gé pa granskning vid ett senare till-
falle for att bearbeta synpunkter frin samradet. Arbetet med hela kommu-
nen har varit mer 6versiktligt och har héllits pa en, for 6versiktsplanering,
traditionell kommuntickande niva. Som grund och vigledande mal for
arbetsprocessen ligger Gagnefs kommuns politiska strategiska vigval, vilka
redovisas i kapitel 1, avsnitt 4.

Oversiktsplanen for Gagnefs kommun bestar av kommunomfattande
kartor, beskrivande text samt rekommendationer och mal for de all-
minna intressena i kommunen. Denna information ger vigledning for
beslut om hur mark, vatten och byggd milj6 ska anvindas, utvecklas och
bevaras fram till ar 2040. Oversiktsplanen ir ett levande dokument och
en redovisning av planeringsliget. Oversiktlig planering pagér stindigt i
kommunen, nya byggstenar liggs till och andra byts ut. Det ir vikeigt att
planeringsprocessen fortsitter och att 6versikesplanen halls aktuell.

Kapitel 1.4



Gagnef i siffor

Markens fordelning

Kéllor:
SCB scb.se, NE ne.se

Hur bor vi? (2018)

Sysselsattning (i &7 ar 2020)

SCB, andel i procent for &r 2020 om inget annat angivet

*EF = www.ekonomifakta.se
** AF = Arbetsformedlingen

1.3 Gagnefs kommuns OP 2040

1.3.2 Fakta om Gagnef

Gagnefs kommun dr en kommun i Dalarnas lin dir Visterdalilven och
Osterdalilven méts och flyter samman till Dalilven. Kommunen omfattar
dtta storre titorter som alla dr samlade lings dlvarnas dalgingar. Djurmo,
Djuras, Mockfjird, Dala-Floda och Bjérbo bestir av flera byar som vuxit
samman genom fortitning av befintlig bebyggelse. Gagnef ir beliget i

den nordéstra delen av kommunen dir bebyggelsen 4r mer spridd och
koncentrerad till héjdpartier och befintliga vigar. Bisna och Sifferbo utgér
ursprungliga byar som fortitats. Lings med dlvdalgingarna finns ocks
spridd bebyggelse mellan orterna.

Den 31 dec 2020 uppgick det bofasta invanarantalet i Gagnef till drygt
10 378 invanare. Av invdnarna var 28 procent i ldrarna 0-24 r och 51
procent i dldrarna 25-64 ir. Aldersgruppen 64 ir och ildre utgjorde res-
terande 20 procent av befolkningen. Sedan 2012 har kommunen haft ett
positivt inflyttningséverskott.

Befolkningen ir relativt ung i jimforelse med befolkningsstrukturen i
Sverige och fruktsamheten ir hégre in i Sverige som helhet. Ar 2020
foddes drygt 2,6 barn per kvinna i Gagnef jimfort mot <2,0 barn i hela
riket. Andelen hushall med barn utgjorde 34 procent av samtliga hushall i
Gagnefs kommun dr 2017. Fér hela riket var denna siffra 38 procent.

Gagnefs kommun har en hég andel yrkesverksamma. Ar 2020 uppgick
forvirvsfrekvensen till 85,3 procent av befolkningen i aldrarna 20-65 ar,
vilket dr hogre dn riksgenomsnittet.

Arbetsgivare med manga anstillda i Gagnef ir fdrutom Gagnefs kommun,
3M, Moelven AB, Akerstroms, Dala Cement, E.B. Hedlund & Co AB,
Shamsen omsorg AB, Dalab Group och Bjérbo snickeri.

Bostadsbestindet i kommunen priglas i dag av den kraftiga utbyggna-
den av sméhus som skett mellan aren 1960 och 1990. Hela 87 procent av
bostadsbebyggelsen utgdrs av smahus, varav 95 procent dr ett eget dgt hus.
Efterfragan pa ligenheter okar fran sdvil unga som dldre. Manga ildre vill
ha ett bekvimare boende pé ildre dagar och ungdomarna vill girna bo
kvar eller dtervinda till i sin hembygd efter avslutade studier.

Flera stora sjdar finns inom kommunen, varav de tre stdrsta dr Flosjon i

Dala-Floda pa knappt 6 km?, Gimmen i Sifferbo och Tansen i Mockfjird.

21


https://www.scb.se
https://www.ne.se

1.3 Gagnefs kommuns OP 2040

1.3.3 Tidplan OP 2040

Arbetsprocessen med att ta fram en ny &versiktsplan for Gagnefs kommun stricker
sig fram till juni 2022 d& de kommuntickande delarna av éversiktsplanen kan
antas av kommunfullmiktige.

2018 2019
Politisk Dialog med intressegrupper,
dialog medborgardialog, mfl.
Politiska
strategiska Arbetsg"ruppen
. planforslag
végval
Framtagande av kartor
Konsult for SMB
Konsult for LIS-plan
Framtagande av | Sam- Gransknin
samrddshandling | rad g
Uppstart av arbetet Politiker- och medborgar—
dialoger 8 tatorter under
Politisk dialog efter valet véren

Nystart hosten med ny
projekt- och tidplan

Arbetsgruppen péborjar
sitt arbete

Omvérldsanalys
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1.3.4 Arbetsprocessen

Framtagandet av OP 2040 har foljt processen for oversiktsplanering som
ir reglerad i plan- och bygglagen. Boverket har klargjort en tydlig foresats
att oversiktsplanen ska vara en process som resulterar ett dokument, vilket
Gagnefs kommun har tagit fasta pd. Det ir en ling process med manga
akeorer som lett fram till planférslaget:

* Dolitiska strategiska vigval

* Arbetsgruppen har haft totalt tio stycken workshops plus revideringar
samt extraméte vid behov

e Sweco Sverige AB miljobedédmning och miljdanpassningar av planfor-
slaget

e Afry LIS-plan konsekvens bedéms

* Dolitisk férankring

¢ Formellt samrid

* Samréadsredogorelse

* Formell granskning

* Formellt antagande

e Laga kraft

[ processen som resulterat i OP 2040, har samarbete, diskussion och fokus
pa kartor varit centralt. Mélet var att ha en 8ppen dialog med berdrda
akedrer som skulle kunna pdverka férslag till mark- och vattenanvindning.
Dialogen och det breda arbetssittet har lett till en vilférankrad, stark pro-
cess. Gagnefs kommun har valt att géra det storsta delen av OP arbete sjil-
va och ta in konsulter som oberoende granskare. Konsulterna har frimst
anlitats for en miljckonsekvensbeskrivning samt en TOP LIS-plan samt
som skribent. Det har dven varit viktigt for kommunen att miljéfrigorna
genomsyrar processen och kan péverka planforslaget for att sikerstilla att
miljofrigorna fir en genomslagskraft. Att jobba tillsammans har varit ett
ledord i arbetet, tillsammans kan vi skapa négot kreativt och hillbart.
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lllustration: Kia Visén

Staten

Medborgare Tjéanstemén

Politiker

1.3.5 Deltagare

Processen for framtagandet och firdigstillandet av en 6versikesplan
involverar minga olika aktérer. Alla medverkande kan delas in i fyra olika
kategorier, olika ben som processen har att std pa: politiker, medborgare,
staten och tjadnstepersoner.

Politiker

Arbetet med 6versiktsplanering dr politiskt styrt och antagandet av ver-
sikesplaner gors av kommunfullmiktige. Uppdragsgivare ir kommunsty-
relse och styrgrupp for arbetet ir kommunstyrelsens allmidnna utskott.

Under varen 2020 arbetade politikerna i Gagnefs kommunstyrelse fram
ett antal strategiska vigval som ligger som grund for arbetet med (@)Y
2040. Vigvalen har verkat som utgéngspunkt f6r planforslaget, miljobe-
démningen samt LIS-planen. Se kapitel 1.4 f6r mer info.

Medborgare

Medborgardialoger hélls med medborgare frin respektive ort under varen
2019. Nir planforslaget dr firdigstille kommer det att presenteras under
samradsskedet for varje ort, med syfte att f& medborgarnas feedback och
synpunkter pd forslaget.

Sammanfattningar av de synpunkter som uppkom under medborgardialo-
gen véren 2019 aterfinns pa webbplatsen, under respektive ortsnamn: Bjor-
bo, Bisna, Dala-Floda, Djurmo, Djuras, Gagnef, Mockfjird och Sifferbo.

Tjanstepersoner

En av kommunchefen tillsatt arbetsgrupp bestiende av kommunala tjins-
tepersoner frin Gagnefs kommuns alla verksamhetsomraden har arbetat
med framtagandet av OP 2040. Tjinstemannaledningen har besttt av
Gagnefs kommuns kommunchef, chefen f6r samhillsbyggnadsavdelning-
en samt den strategiske samhillsplaneraren, som 4ven har verkat som
projektsamordnare under processen.

Arbetsgruppen, som till stdrst del bestatt av kommunala tjinstepersoner,
har varit central for framtagandet av Sversiktsplanen da gruppen sitter
pa bide kunskap och erfarenhet frin Gagnefs kommun. Arbetsgruppen
har gemensamt tagit fram kartor som redogor fér kommunens framtida
markanvindning, det vill siga planforslaget som finns beskrivet i kapitel 3.

Kapitel 1.4

> gagnef.se/bygga-bo-miljoe/fysisk-planering

oeversiktsplan-2040,



https://www.gagnef.se/bygga-bo-miljoe/fysisk-planering/oeversiktsplan-2040/
https://www.gagnef.se/bygga-bo-miljoe/fysisk-planering/oeversiktsplan-2040/

Gruppen har dven foreslagit méjliga LIS-omraden som konsulten sen
arbetat vidare med. For att skapa insyn och transparens i éversiktspla-
nearbetet har arbetsgruppen haft stindig tillgang till all information via
Microsoft OneNote. Genom att rita kartor tillsammans har alla personer
lika mycket att sdga till om och det har varit en demokratisk process med
diskussioner fr och emot ett visst forslag tills gruppen landar i ett enat
forslag. Vid vissa tillféllen har gruppen varit oenig och da har de politiska
strategiska vigvalen varit avgdrande for utfallet. Arbetsgruppens medlem-
mar har dven varit behjilpliga i att skriva vissa avsnitt av éversiktsplanen
samt komma med synpunkter pd det sammanlagda arbetet och granska
konsulternas arbete.

Arbetsgruppen har bestatt av f6ljande deltagare och representanter:

* Barn och utbildningsrepresentant * Markingenjér
* Beredskaps- och sikerhets- * Miljsinspektdr
samordnare * Miljs- och byggchef/naturvards-
* Byggnadsinspektor ansvarig
¢ Driftchef * Niringslivssamordnare
¢ Gatuingenjor e Samhillsbyggnadschef
* Kart- och GIS-ingenjér * Sambhillsplanerare
¢ Kollektivtrafiksamordnare * Stod, vird och omsorgsrepresentant
¢ Kommunchef * Strategisk samhillsplanerare
¢ Kultur och fritidsrepresentant — gruppens samordnare

Arbetsgruppens deltagare har tickt in f6ljande sakomriden:

* Bebyggelseutveckling * Miljémissig héllbarhet

* Niringsliv och service ¢ Mellankommunala intressen
e Naturmiljs e Riksintressen

e Kulturmiljs e Kartor

e Friluftsliv * Vird och omsorg

¢ Trafik och kommunikationer ¢ Skola

e Naturresurser
e Teknisk infrastruktur
* Miljs, hilsa och sikerhet
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Staten

Linsstyrelsen har flera uppdrag i samradsskedet av kommunernas over-
sikesplanering. Linsstyrelsen ska bland annat ge stod och rad till kommu-
nerna om allminna intressen och tillimpningen av plan- och bygglagen,
tillhandahilla planeringsunderlag, samordna statens intressen och verka
for att specifika frigor beakras i versiktsplaneringen samt medverka vid
avgrinsningssamrad om miljokonsekvensbeskrivningen. Utéver Linssty-
relsen Dalarna, har dven Trafikverket och Region Dalarna varit inbjudna
till gemensamma méten om mellankommunala frigor.

Konsulter

Oversiktsplanearbetet ir omfattande och manga olika kompetenser har
behévts vid genomférandet av arbetet. Gagnefs kommun har valt att ta
in oberoende experter for att folja processen och paverka planforslag och
markanvindningskartor i syfte att uppfylla milj- och héllbarhetsmal.

En TOP LIS-plan har piborjats som tematiske tilligg till OP 2040 men
ingdr inte i antagandehandlingarna. LIS-planen har gitt ut pd samriad
tillsammans med OP 2040. Granskningsskedet for LIS-planen kommer
senareliggas dd omfattande synpunkter frin samradet innebir omfattande
bearbetning av forslaget. Samradsforslag till LIS omréiden har foreslagits
av arbetsgruppen och sen har Afry varit ute i filt och inventerat omradena.
De har dven beskrivit, fotat och konsekvensbedémt varje omréde.

En strategisk miljobedémning (SMB) har tagits fram av Sweco Sverige
AB. Arbetet med den strategiska miljsbedomningen har innefattat en
hallbarhets workshop med hela arbetsgruppen, en miljskonsekvensbe-
skrivning samt férlag pd anpassningar av planférslaget ur ett miljoperspek-
tiv. Arbete med miljobedémningen har f5ljt samma tidplan som resten

av oversiktsplanearbetet. Malet har varit att f4 med miljéfrigorna tidigt i
processen vilket ger goda méjligheter till en miljo- och héllbarhetsanpas-
sad oversiktsplan.

Konsulter har anlitats for att hjilpa kommunen med dokumenteringen.

1.3.6 Delmoment

Processen inleddes med att kommunen férde dialoger med medborgare
fran Gagnefs kommuns alla tta orter, for att f medborgarnas syn pd or-
ten och kommunens framtida utveckling. Direfter pdbérjades ett politiske
arbete som resulterade i att kommunstyrelsen antog politiska strategiska
vigval for arbetet med &versiktsplanen. Ett samrdd med linsstyrelsen om
planens betydande miljopaverkan genomférdes tidigt i processen, i syfte
att lata miljofrigorna genomsyra hela arbetet.

Oversiktsplanen berér minga minniskor och intressen och det har varit
viktigt att ge alla parter mojlighet att komma till tals. I och med framta-



Bilaga 2

gandet av versikesplanen har Gagnefs kommun valt att ha en regelbun-
den medborgardialog. Nir ett kartforslag med tillhérande textdokument
har framstillts, s& har forslaget diskuterats i samradd med myndigheter,
grannkommuner, intresseforeningar och medborgare. Syftet dr att samla
in synpunkter frin olika samhillsgrupper samt att med en bred dialog
skapa en 6versikesplan vil forankrad hos kommunens invdnare. Nir forsla-
get varit pa formellt samrad och sedan bearbetats sker granskning innan
oversiktsplanen slutligen kan antas av kommunfullmiktige.

Sweco Sverige AB har i samarbete med tjdnstepersoner frin Gagnefs
kommun genomfért en héllbarhetsbedémning av kommunens nya 6ver-
sikesplan. Héllbarhetsbedomningen har utgdtt frin FN:s 17 globala mal
och de underliggande 169 delmélen. Swecos Hallbarhetssol™ har anvints
som verktyg for att visualisera resultatet. Arbetet har genomférts genom
en hallbarhetsworkshop, vilken holls den 23 februari 2021. Syftet med
workshopen var att ge forstielse for hur OP 2040 forhaller sig till de glo-
bala hallbarhetsmélen, samt att skapa ett brett engagemang kring Agenda
2030. En sammanfattning av diskussionerna frin workshopen aterfinns i
Bilaga 2.

Gagnefs kommuns 6versiktsplaneprocess har utgitt frin en dialog kring
kartor och férhoppningen har varit att finga in s méinga perspektiv pd
markanvindningen som méjligt. Genom att samtliga intressenter har fitt
komma till tals och olika markanvindningsforslag vigts mot varandra,
har dven en dialog om vilka konsekvenser olika forslag kan ha genererats.
Nedan foljer en lista éver de méten som Gagnefs kommun genomfort
under 2019-2022.

¢ Medborgardialoger med lokala invanare i alla atta titorter for att
finga upp synpunkter pa orten utveckling.

* Process for att ta fram politiska strategiska vigval.

* Intern forankring av arbetsprocessen med OP 2040.

* Konsulter har arbetat parallellt med framtagande av miljobedémning-
ar samt TOP LIS-plan.

* Workshop med lokala miklare och féretagare om majligt byggande,
kvaliteter och svagheter.

* Tio workshops med arbetsgruppen samt kontinuerlig dialog under
hela processen med OP 2040.

* Férstirkning med externa experter inom flera omraden, sisom natur-
vard, friluftsliv med flera.

* Dialog om mellankommunala frigor med grannkommuner tillsam-
mans med Linsstyrelsen Dalarna, dir representanter frin Region
Dalarna, Infram och Trafikverkets har varit inbjudna.

* Medborgardialog via hybridméten kvillstid genomférdes under sam-
radet i alla storre titorter.
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1.3.7 OP 2040 genomforande

Oversiktsplanering ir en levande process. Varje mandatperiod ska éver-
siktsplanen aktualitetsforklaras och frin april 2020 finns dven kravet pd
att ta fram en planstrategi som redovisar i vilka aspekter éversiktsplanen
ir aktuell och var den behover uppdateras. Det ir en fordel om planstrate-
gin fokuserar pad maluppfyllelse, det vill siga att 6versiktsplanens mal och
rekommendationer (kapitel 3.2) kan stimmas av mot relevanta nationella,

regionala och kommunala mal. Kapitel 3.2

De nya bestimmelserna syftar till att 6versiktsplaneringen ska bedrivas > Boverkets Planeringsstrategi
kontinuerligt, vara framétsyftande och att oversiktsplanen ska hillas aktu-

ell. T detta blir planeringsstrategin det centrala, nya verktyget. Linsstyrel-

serna ska ta fram ett underlag f6r kommunens bedémning av éversiktspla-

nen aktualitet. Sdhir skriver Boverket pa sin webbplats:

Kommunernas forsta planeringsstrategi ska ha antagits senast 11
september 2024. Planeringsstrategin ersitter aktualitetsprovning-
en. Planeringsstrategin ska fortsittningsvis tas fram under forsta
halvan av perioden mellan tvi ordinarie val. En planstrategi dr
ett dokument dir kommunen ska redogora for om det har skett
[forindringar nir det giller planeringsforutsitiningar av betydelse
[for dversiktsplanens aktualitet.

En annan viktig del i 6versiktsplanens genomférande ir kopplingen till
planliggning och bygglovshantering samt strategiskt inkdp av mark.
Oversiktsplanen kan ge forutsittningar for exempelvis bebyggelse men det
ir forst nir marken planliggs som det blir juridiskt genomforbart. Bilden
pa sidan 9 visar hur de olika kommunala planeringsnivierna forhiller sig
till varandra och ir beroende av varandra.

Nya planeringsdokument (till exempel TOP LIS-plan) framstills Ispande Kapitel 3.2.2
och vid behov. Dokumenten och underlagen kan samlas under en gemen-

sam webbplats f6r Agenda 2030. Under de respektive mal och delmal som

Agenda 2030 innehaller sa liggs relevant fakta for Gagnefs kommun in.

Under processen med OP 2040 har man identifierat att det saknas flera

planeringsdokument for specifika sakomriden. Féljande sakomriden kan

med fordel behandlas inom ramen f6r Agenda 2030:

* Arkitekturprogram

* Energi- och klimatplan

* Fornyelsebar elproduktionsplan
e Grén infrastrukeurplan

¢ Kommuntickande cykelplan

* Kulturmiljéprogram

o Trafikstrategi

* Vattenplanering inklusive dagvattenhantering, skyfall med mera


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/planeringsstrategi/

llustration: Kia Visén

Politiska strategiska vagval

Den politiska férankringen i 6versiktsplanearbetet har varit viktig och
omfattande. Kommunstyrelsens allminna utskott (KSau) har utgjort
politisk styrgrupp for arbetet och har dirmed haft ett aktivt inflytande 6ver
hela processen. Ocksd kommunstyrelsen (KS) som helhet har aktiverats i
viktiga frigor. Nimnas kan de "Politiska vigvalsfrigorna” vilka genomsyrar
forslaget till dversiktsplan for Gagnefs kommun. Framtagandet av politis-
ka strategiska vigval var en process under fem méanader dir KS och KSau

i olika workshops och diskussioner landade i fem vigval som sedan styrt
planforslagets utformning.

Arbetet med &versiktsplanen for Gagnefs kommun utgar frin det vigledan-
de dokumentet Politiska strategiska vigval for markanvindning i Gversikisplan
2040 for Gagnefs kommun som tagits fram inom ramen for verksamheten.
De politiska strategiska vigvalen ligger till grund f6r rekommendationerna
om hur kommunens mark- och vattenomriden bér utvecklas, anvindas och
bevaras. Vigvalen har utgitt frdn tre méjliga alternativ till markanvindning
for kommunens titorter: behalla/skapa 6ppen mark, skogsmark och/eller
fortdtning av byggnation.

De politiska strategiska vigvalen antogs av kommunstyrelsen den 26 maj
2020:

Gagnefs unika identitet ir den flerkirniga titortstruktur som ligger
som ett pirlband lings med ilvarna. Det ir viktigt att identiteten
bevaras och utvecklas genom att framja rekreation och néirproducerad
mat samt bevara natur- och kulturmiljoer. I ligen som uppfattas som
attraktiva, exempelvis tomter nira vatten, kan kommunen erbjuda
mark for bide bostider och verksambeter.

Hela kommunen vixer och fortsatr befolkningstillviixt skapas genom att:

* ta vara pd dir det finns intresse att bygga,

o skapa attraktiv mark for all typ av bebyggelse,
* frimja ett rikt natur- och kulturliv,

* ha en aktiv markanskaffningspolitik.

Fortiitning efterstrivas i forsta hand nér orterna vixer och utvecklas
samtidigt som virdefull kulturmiljo och populira rekreationsomri-
den bevaras. Pi si vis skapas en tit, miljovinlig bebyggelse som dr
ndra, tillginglig och har goda majligheter for kollektivtrafik.

Titortsniira skog dr en del av gronstrukturen och bor prioriteras pa

de platser diir den dr viktig for folkhilsan, frilufisliv och rekreation.

Oppen mark som ir produktiv och aktivt brukas bor i forsta hand
bevaras. I anslutning till befintliga orter kan indi produktiv, ippen
mark tas i ansprik om foljande uppfylls:

* det bidrar till en god sambillsstruktur,
* sambillsviktiga intressen inte kan tillgodoses pd annan mark,
o bidyar till ett resurseffektivt och hillbart sambiille.
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Struktur- och strakkarta

Varje kommun har unika férutsittningar, méjligheter och utmaningar,
och ett bra sitt att visualisera detta dr genom en sa kallad struktur- eller
strategikarta. Kartan nedan ir en strukturkarta for Gagnefs kommun och
det framtrider tydligt av de olika pilarna och firgerna att kommunen ir
centrerad kring dlvarna. Orterna ligger som ett pirlband lings med vattnet
och kopplas ihop av vigar och jirnvigar. Orterna representeras av pirlor,
didr ingen ir storre eller mer framtridande 4n négon annan, eftersom kom-
munen saknar centralort. Det dr virt att nimna att Djurds ind3 fungerar
som ett nav i kommunen dir minga saker sammanstrilar och med nirhe-
ten till Borlinge/Falun-regionen ir det i Djurds det finns mest efterfrigan
pa byggnation. Strukturkartan innehaller inte alla unika férutsiteningar
som finns i Gagnefs kommun, bara det som ir mest visentligt for fysisk
planering lyfts fram.

Kartan visar tydligt hur mycket idlvarna betyder for Gagnefs kommuns
utveckling. Alvarna ir en resurs som behover vardas for framtiden.
Kommunens viktigaste jordbruksmark finns beligen mellan Djurmo och
Gagnef. Detta ir de stdrsta arealerna av sammanhingande jordbruksmark
i Gagnefs kommun. Bade vigar och jirnvigar ir i kartan representerade

i orange firg och pilarna ir viktade efter hur stor den upplevda trafiken
utmed straket dr. De roda platssymbolerna ir milpunkter i kommunen



som kan handla om turistattraktioner (exempelvis Djurmo klack och
Alvmétet i Djuras), platser som ir viktiga for Gagnefs boende (exempelvis
Himmelsldtta Airpark och Mockfjird Motorstadion), samt unika platser
(exempelvis Finforsen i Bjorbo och flottbroarna i Gagnef). Aven malpunk-
terna visar att det mesta som ror minsklig utveckling ligger i nirheten av
dlvarna. I 6vrigt bestar Gagnefs markyta av hela 82 procent skog, varav
det mesta dr produktionsskog.

O Péarlband av tatorter Viktiga kommunikationsstrak Viktigaste jordbruksmarken

o Mélpunkter Alvarna, det allt &r centrerat kring Skogslandskap

} 10 km |
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Transporter dr nddvindigt for att samhillet ska fungera. Minniskor behs-
ver kunna ta sig till arbeten, skolor, service och fritidsaktiviteter och gods
behéver transporteras mellan féretag och ut till kunden. Gagnefs kommun
priglas av de storre vigarna som ir viktiga godstransportleder till Siljans-
regionen och Silen men ocksa vidare in i Norge.

Vigarna ir ocksa viktiga pendlingsstrak, vig E16 som kommer fran Givle
via Borlinge viker av i Djurds mot Visterdalarna, Malung och vidare

mot Oslo. Riksvig 70 som kommer frin Enképing via Borlinge fortsit-
ter i Djurds mot Rittvik och Mora. Dessa vigar ir viktiga strak bade for
pendling till Borlinge- och Faluregionen samt fr godstransporter. Manga
turister reser p dessa vigar till Silenfjillen och Siljansregionen sommar
som vinter och ir viktiga for besdksniringen.

E16/vig 70 mellan Borlinge och Djurds ir Dalarnas viktigaste och mest
trafikerade vig och strickan ir samtidigt en av de farligaste vigarna i
landet. Vigen loper genom ett kulturlandskap med omfattande bebyggel-
se, sma byar och hus nira vigen och dir firdas éven oskyddade fotgingare
och cyklister. Trafikverket bygger nu om striickan till en métesfri landsvig
med mittricke, och ging- och cykelvig dir parallellvigar saknas, beriknas
vara klart 2023.

Regionalt behévs bra alternativ till lingre pendling i form av tig och
direktbussar vilket kriver god infrastruktur, hir har Dalabanan en stor
roll mellan Borlinge-Djuris-Gagnef-Mora, ska kapacitetshéjning ske kan
satsningar som dubbelspar komma och d4 behéver Gagnefs kommun och
sikerstilla mark for exempelvis dubbelspar som eventuellt kan bli mellan
Djurmo och Gimsbirke.

Riksvig 66 kommer fran Visterds, Ludvika och som via Bjorbo fortsitter
pa E16 mot Silen. Utover det statliga vignitet skots de flesta vigarna i
kommunen av vig och samfillighetsforeningar.
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