


Sammanfattning

Denna miljékonsekvensbeskrivning tillhor och baseras pi samrddshandlingen for Gagnefs kom-
muns Sversikesplan 2040. En oversiktsplan innehéller mal, strategier och stillningstaganden for
den langsiktiga fysiska utvecklingen i en kommun. Oversiktsplanen ir vigledande och ska fung-
era bade som vision och strategi for kommunens utveckling samt vara ett konkret stdd i arbetet
med exempelvis detaljplaner, bygglov, férfragningar och exploateringsfrigor. Sweco har anlitats
for att genomfora miljobedémning av den nya éversikesplanen dir syftet enligt miljobalken 4r att
integrera miljdaspekter i planering och beslutsfattande s4 att en hallbar utveckling frimjas.

Forslag till dversiktsplan

Gagnef ir unikt eftersom kommunen saknar centralort. I arbetet med OP 2040 har det varit
noddvindigt att alla kommunens titorter behandlats lika. Under samrddsprocessen har dirfor
inkluderat noggrann bearbetning av samtliga 4tta titorter, utver hela kommunens sammantag-
na utveckling. Arbetet med hela kommunen har varit mer 6versiktligt och har hallits pa en, for
oversiktsplanering, traditionell kommuntickande nivi. Gagnefs kommuns OP 2040 som gar pa
granskning viren 2022 saknar titortsférdjupningarna och koncentreras pa de kommuntickande
allminna intressena. Eftersom MKBn som togs fram i samradsskedet innefattar mer 4n det som
stills ut pa granskning riskerar inga betydande miljopaverkansfrigor att forbises. Dirfor har
inte MKBn uppdaterats i detta skede. Nir férdjupningarna stills ut pa granskning kommer dven
MKBn behéva ses 6ver. Antagagandehandlingarna for OP 2040 ir som foljer:

Samréds-

redogorelse Sérskilt utldtande

L Kapitel 1-3 S L Bilagor — Samradsredogérelse Sérskilt utldtande

Planférslagets miljopaverkan

Miljokonsekvensbeskrivningen har genomforts for att analysera och bedoma konsekvenser pa
minniskors hilsa och miljon som kan uppsti vid ett genomforande av planforslaget. Atta aspek-
ter har analyserats och bedémts - vattenmiljs, naturmiljd, rekreation och friluftsliv, klimatpaver-
kan och energiférsorjning, kulturmiljs, hushallning med naturresurser, befolkning och minnisk-
ors hilsa samt klimatrelaterade risker.

Planforslaget har bedémts medfora mojlighet till positiva konsekvenser for aspekterna vattenmil-
jo, naturmiljé, kulturmiljé, klimatrelaterade risker klimatpaverkan och energiforsérjning samt
hushallning med naturresurser. Planférslaget har bedomts medféra forvintade positiva konse-
kvenser for aspekten rekreation och friluftsliv. Inom miljsaspekten befolkning och minniskors
hilsa har planforslaget bedomts medfora risk f6r negativa konsekvenser. Detaljerade bedomning-
ar av respektive aspekt redovisas i kapitlet Miljokonsekvenser.

Jamfért med nollalternativet, dir konsekvenserna inom merparten av undersékta miljdaspekter
bedémts som risk fr negativa eller obetydliga, ger planférslaget betydligt bittre forutsittningar
for bide minskning negativa miljdeffekter och forstirkning av positiva virden.

For att minska negativ paverkan inom en given miljdaspekt kan olika former av atgirder och
forsiktighetsmatt vidtas i det fortsatta arbetet vid ett genomférande av versikesplanen. Férslag pa
itgirder redovisas under respektive miljoaspeket i kapitlet Miljokonsekvenser.
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1.2

Inledning

En oversiktsplan ir ett dokument som varje kommun tar fram i syfte att redogéra
for inrikeningen pa den lingsiktiga utvecklingen av kommunens fysiska miljs.
Oversiktsplanen omfattar hela kommunen och ger vigledning for hur mark- och
vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och bevaras.

Gagnefs kommun

Gagnefs kommun har ca 10 000 invnare och ir beldgen mitt i Dalarna. Kommu-
nen saknar nagon egentlig centralort, och bestér istillet av ett femtiotal orter och
byar, varav Bjorbo, Bisna, Dala-Floda, Djuras, Djurmo och Sifferbo, Gagnef samt
Mockfjird ir de storsta orterna. De nidrmast beldgna storre stiderna dr Borlidnge
och Falun.

Av kommunens yta utgdrs 83% av skog, 9% av 6ppen mark, 6% sjdar och vatten-
drag samt 2% bebyggelse.

Liksom i minga andra av kommunerna i Dalarna, har skogsbruket historiskt
utgjort en viktig del av niringslivet i Gagnef. Triindustrin ir av betydelse inom
kommunen in idag, tillsammans med féretag inom sektorerna hogteknologi och
tillverkningsindustri.

En stor andel av kommunens invinare arbetspendlar varvid goda kommunikatio-
ner 4r av stor vike for niringslivet. De storre transportlederna for gods och person-
trafik genom kommunen ir E16, riksvig 70, riksvidg 66 samt jirnvigarna Dalba-
nan och Visterdalbanan.

Nuvarande 6versiktsplan

Gillande 6versikesplan for Gagnefs kommun (OPL GAGNEF 1998) antogs ar
1998 och aktualitetsforklarades ar 2011. Oversiktsplanen bestir av en kommunom-
fattande del och en fordjupning som behandlar de 4tta titorterna Bjorbo, Floda,
Mockfjird, Gagnef, Djuras, Djurmo-Sifferbo och Bisna.

Sedan denna oversiktsplan antogs har kraven pd den kommunala 6versiktsplane-
ringen utdkats. Till exempel har miljébalkens tillkomst inneburit stora férindring-
ar i inom miljdomradet. Eftersom alla beslut enligt miljébalken ska forhalla sig till
den kommunala 6versiktsplanen behéver den redovisa kommunens syn pa dessa
fragor. Vidare har miljokvalitetsnormer inférts i svensk lag, med ett krav om att
oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen avser att folja dessa.

En akrtualitetsprovning av 6versiktsplanen gjordes av Linsstyrelsen Dalarnas lin i
februari 2018 (Linsstyrelsen, 2018), dir behovet av framtagande av ny 6versikes-
plan for Gagnefs kommun konstaterades.



Miljobedémning av 6versiktsplan

Enligt 6 kap. miljobalken (MB) ska en myndighet eller kommun som upprittar
eller dndrar en plan gora en strategisk miljobedomning, om genomférandet av
planen kan antas medféra betydande miljopaverkan. Vidare finns det bestimmelser
i Miljobedomningsférordningen (2017:966) om vilka planer som alltid kan anses
medféra en betydande miljépéaverkan eller inte, och 6versiktsplaner ir just en sidan

plan.

Som ett steg i arbetet med strategisk miljsbedomning upprittas en skriftlig
redogoérelse, en si kallad miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 11-19
§S miljébalken. Det dr i MKBn (detta dokument) som miljoeffekter identifieras,
beskrivs och bedéms.

Det innebir att f6r varje ny dversikesplan ska en strategisk miljobedémning goras
och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram.

Syftet med en miljobedomning enligt miljobalken ir att integrera miljéaspekter i
planering och beslutsfattande si att en hallbar utveckling frimjas.



Avgransning

Saklig avgransning och tillhérande

bedémningsgrunder

Avgrinsning av miljdaspekter har utforts i samrad med Linsstyrelsen i Dalarnas
lin. Avgrinsningssamrdd holls 2020-12-15 och Linsstyrelsens synpunkter har
sammanfattats i yttrande daterat 2021-02-08 (Linsstyrelsen, 2021).

Miljokonsekvensbeskrivningen foreslds omfatta foljande miljdaspekter, for vilka
planens genomférande kan antas medféra betydande miljopaverkan. Den sakliga
avgrinsningen utgdr ifrin de miljdeffekter som definieras i 2 §, 6 kap Miljobalken.

Vattenmiljé En ny 6versiktsplan kan paverka vattenmiljon genom en rad olika omraden sasom;
fordndrade dagvattenfléden i och med tillkomsten av hardgjorda ytor, tilkomst av bebyg-
gelse utanfor kommunala verksamhetsomrédet for VA, exploatering i nérheten av yt- och
grundvattenférekomster.

Hur MKN for vatten beaktas i planen kommer att utgéra en viktig bedomningsgrund for
MKB.

Naturmiljé Utvecklingen av tétorterna i kommunen kommer innebéra att ny mark behover tas i
ansprak, till viss del p& bekostnad av mark i form av gronomraden. Paverkan pa natur-
milj6 vid exploatering &r svér att undvika helt, men kan variera mycket beroende pa var
kommunen véljer att exploatera.

MKBns fokus kommer att ligga pd om OP 2040 bidrar till bevarande av omréden med
hoga naturvarden, ekosystemtjanster samt spridningssamband och barridrer.

Rekrea- I samband med oversiktsplanering &r det av stor vikt att hansyn tas till behovet av tat-
tion och ortsnéra rekreationsomréden. Fokus i MKB kommer att ligga p& hur kommunen avser att
friluftsliv férvalta och utveckla populéra frilufts- och rekreationsomréden for att kunna nyttjas for

dessa syften &ven i framtiden.

Klimatpa- Kommunens 6versiktsplan utgér en viktig grund i det kommunala arbetet for att minska
verkan och sitt bidrag till klimatpéverkan. Beroende pa hur bebyggelseutveckling planeras och om
energi- hansyn tas till avstand och vilka transportmedel som kan tillgas kan klimatpaverkan 6ka
férsorjning eller minska. Med en 6kande befolkning kommer &ven sannolikt transportbehoven att

oka. Det &r viktigt att de okade transporterna kan ske pa ett miljovanligt satt.
Mojligheten att avséatta mark for generering av fornybar energi ar en annan fraga som
kopplar éversiktsplanen till klimatpaverkan. MKBn kommer &ven att se 6ver hur det
6kade transportbehovet kan hanteras utifrén en héllbar utveckling.



Kulturmiljé I kommunen finns 6 riksintressen fér kulturmiljvard, ett storre antal fornlamningar samt
ett antal vardefulla fabodmiljer. Det finns manga kulturmiljoer med hégt véarde men ef-
tersom det saknas en aktuell kulturmiljdinventering & dom inte utpekade. For riksintres-
seomrddena évre och Nedre Osterfors, Finntorpet och Skallbodarna saknas idag formellt
skydd i form av omrddesbestédmmelser for att sékerstalla riksintressena. Med denna
forutsattning ar det sérskilt viktigt att dversiktsplanen anger tydliga rekommendationer
som stod for bygglovsgivningen i dessa omréden och i andra kulturmiljéer som har héga
varden men som inte &r riksintresseomraden.

Hushall- | kommunen finns jordbruksmark i anslutning till de mest tétbebyggda omrddena, och
ning med det &r sannolikt att denna mark kan paverkas av planer for bebyggelseutveckling. Nya
naturresur- bebyggelseomraden foreslas i planforslaget vilket kommer att innebara att jungfrulig
ser mark tas i ansprak.

Kommunens plan fér bebyggelseutveckling samt bevarande av omraden for natur,
friluftsliv eller jordbruk kommer att ha betydande paverkan fér en langsiktigt hallbar
markanvéndning inom kommunen.

Fokus laggs pa resurshushallning samt bevarande av jordbruksmark.

Befolk- I lansstyrelsens yttrade kring aktualitetsprévningen av géllande OP fér Gagnefs kommun
ning och patalades bland annat att nya handlingsprogram gallande riskfrégor inom Dalamitt har
maénniskors tillkommit. Det &r av vikt att det nya forslaget till markanvéndning fér Gagnefs kommun
hélsa tar hénsyn till nya underlag géllande risker.

Klimatre- Med pégéende klimatférandringar beréknas risker for Gversvamningar, samt ras, skred
laterade och skyfall att oka. For tatorter som ligger intill vattendrag blir det av sérskild vikt att inklu-
risker dera mojliga klimatrelaterade risker och klimatanpassning dversiktsplaneringen.

2.1.1 Sveriges miljomal

I ett separat kapitel i denna MKB bedoms ifall ett genomférande av éversiktspla-
nen bidrar positivt till uppfyllandet av de nationella miljskvalitetsmilen eller inte.
Foljande miljokvalitetsmél har bedomts berdras av planforslaget:

* Begrinsad klimatpaverkan

e Frisk luft

* Bara naturlig férsurning

* Ingen 6vergddning

* Levande sjdar och vattendrag
¢ Grundvatten av god kvalitet
e Myllrande vitmarker

¢ Levande skogar

 FErtrikt odlingslandskap

¢ FEre rikt viixt- och djurliv

* God bebyggd miljo

o Siker strilmiljo

*  Giftfri miljo



> sverigesmiljomal.se
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Miljomalen Skyddande ozonskikt, Hav i balans samt levande kust och skéirgird samt
Storslagen fjillmiljo har inte inkluderats i bedémningen eftersom genomforandet av
planen inte bedéms péverka dem.

Definitioner och preciseringar av de nationella miljokvalitetsmalen finns p& webbsi-
dan Sveriges miljémal, sverigesmiljomal.se.

2.1.2 Miljokvalitetsnormer

Miljskvalitetsnormer (MKN) ir ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes
med miljobalken 1999. Enligt 5 kap miljébalken ska en miljokvalitetsnorm ange
de fororeningsnivéer eller storningsnivier som minniskor kan utsittas fér utan fara
for olagenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan
fara for pétagliga oldgenheter. MKN ska f6ljas vid planlidggning enligt PBL och av
oversiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att f6lja normerna.

MKN finns for vatten, luft och omgivningsbuller. MKN fér omgivningsbuller
berér i forsta hand kommuner vars befolkning dverstiger 100 000 invénare, varvid
frigan inte behandlas vidare f6r Gagnefs 6versiktsplan.

Miljskvalitetsnormen for utomhusluft giller i hela landet och framgar av luftkva-
litetsférordningen (2010:477). Normen bestér av bade grinsvirden och mélsitt-
ningsvirden for ett antal luftféroreningar, diribland kvivedioxid (NO2) och
partiklar (PM10, PM2,5). Samtliga miljokvalitetsnormer for luft klaras i Dalarnas
lin (Dalaluft, 2021). Planforslaget bedéms inte forsimra luftkvaliteten och dirmed
inte heller dventyra méjligheterna att fortsittningsvis f6lja normen.

Svensk vattenforvaltning utgar frain EU:s ramdirektiv for vatten, det sé kallade
vattendirektivet (Direktiv 2000/60/ EG — 2008/105/EG). Direktivets intention ir
att kvaliteten pd yt- och grundvatten i hela EU ska bevaras och forbittras.

Normerna ir juridiskt bindande vilket innebir att myndigheter och kommuner
inte fir uppritta planer eller tillita projekt som kan orsaka att ett vattens status
forsimras. Det innebir ocksi att verksamheter inte fir féretas som kan forsvira
genomforandet av planerade atgirder enligt Vattenmyndighetens dtgirdsprogram
som syftar till att hoja ett vattens status.

Som huvudansvariga for den fysiska planeringen pa lokal nivé har kommunen en
viktig roll bide som genomforare av vattenforvaltningens maluppfyllelse och som
verksamhetsutdvare. Planforslagets potentiella paverkan inom miljokvalitetsnormer
for vatten beddms i avsnitt 5.1 Vattenmiljo i denna MKB.

Geografisk avgransning

Miljskonsekvensbeskrivningen ska omfatta hela Gagnefs kommun. I den man
det idr relevant bedoms dven planens konsekvenser pa omriden som ligger utanfér
kommungrinsen. Paverkan som kan éverskrida kommungrinsen kan exempelvis
gilla vigar, jarnvigar, vattenforekomster eller riksintressen.


http://sverigesmiljomal.se/

Tidsmdssig avgransning

Tidsplanen fér genomférandet av dversikesplanen ir sate till &r 2040. Den tidsmis-
siga avgrinsningen for miljskonsekvensbeskrivningen sammanfaller med denna
period (2022-2040) d& merparten av konsekvenserna bedoms ske under denna tid.

Paverkan inom vissa miljoaspekter kan dock stricka sig lingre n till planeringspe-
riodens slut. I den man det dr méjligt, rimligt och relevant, behandlar miljokonse-
kvensbeskrivningen dven dessa effekter.



Alternativ

Planférslag OP 2040

Gagnefs kommun arbetar med framtagande av en ny kommuntickande 6versikesplan
(OP), Oversiktsplan 2040 for Gagnefs kommun. Gagnef ir unikt eftersom kommunen
saknar centralort. I arbetet med OP 2040 har det varit nodvindigt att alla kommunens
titorter behandlats lika. Under samradsskedet av arbetet har ddrfér inkluderat nog-
grann bearbetning av samtliga tta titorter, utéver hela kommunens sammantagna ut-
veckling. Gagnef kommuns éversiktsplan bestir av en kommunomfattande del samt en
fordjupande del som behandlar de étta orterna Bjorbo, Dala-Floda, Mockfjird, Gagnef,
Djuras, Djurmo, Sifferbo och Bisna. Arbetet med hela kommunen har varit mer $ver-
siktligt och har héllits pa en, for 6versiktsplanering, traditionell kommuntickande niva.

Under samradet hosten 2021 inkom omfattande synpunkter pa titortsforslagen vilket
gor att forslagen for titorterna fir bearbetas och senareliggas. Titortsfédjupningarna
utgdr frdn 2022 ars granskningsversion. MKBn som tog fram for samradet giller dire-
mot fortfarande d4 den dr mer omfattande dn planforslaget som stills ut for granskning
kommer inga betydande miljokonsekvenser att forbises.

Arbetet med OP2040 har utgitr fran det vigledande dokumentet politiska strategiska viigval
for markanvindning i versiktsplan 2040 for Gagnefs kommun som tagits fram inom ramen
for arbetet. I denna strategiska vigledning, beslutad av Kommunstyrelsen, star att ldsa:

Gagnefs unika identitet ir den flerkirniga titortstruktur som ligger som ett
pirlband lings med Glvarna. Det ir viktigt att identiteten bevaras och utvecklas
genom att frimja rekreation och néirproducerad mat samt bevara natur- och kul-
turmiljoer. I ligen som uppfartas som attraktiva, exempelvis tomter néira vatten,
kan kommunen erbjuda mark for bide bostider och verksambeter.

Hela kommunen viixer och forssatt befolkningstillviixt skapas genom att:
* ta vara pd dir det finns intresse att bygga,
o skapa attraktiv mark for all typ av bebyggelse,
* frimja ett rikt natur- och kulturliv,
* ha en aktiv markanskaffningspolitik.

Fortiitning efterstriivas i forsta hand nér orterna vixer och utvecklas samtidigt
som vérdefull kulturmiljo och populira rekreationsomriden bevaras. Pé sé vis
skapas en tit, miljovinlig bebyggelse som ir nira, tillginglig och har goda majlig-
heter for kollektivirafik.

Tiitortsndira skog iir en del av gronstrukturen och bor prioriteras pa de platser

dir den Gr viktig for folkbdilsan, friluftsliv och rekreation.

Oppen mark som ir produktiv och aktivt brukas bor i forsta hand bevaras. I
anslutning till befintliga orter kan indé produktiv, ippen mark tas i ansprik om
Joljande uppfylls:

o det bidrar till en god sambillsstruktur,

o sambillsviktiga intressen inte kan tillgodoses pd annan mark,

o bidrar till ett resurseffektivt och hillbart sambille.



3.2

3.1.1 Anpassning av planforslaget

Den strategiska miljobedémningen har varit en integrerad del av planprocessen for
framtagandet av OP2040. I ett tidigt skede i miljcbedomningen gjordes en preli-
minir beddmning av alla titortskartor, med syfte att identifiera eventuella negativa
miljoeffekter som behdver 3 ett sirskilt fokus i planarbetet.

Direfter hélls tre anpassningsmoten, dir MKB-forfattarna tillsammans med ar-
betsgruppen for éversikesplanen gick igenom respektive titortskarta utifran bedém-
da miljoaspekter. I samband med anpassningsmétena gav MKB-forfattarna forslag
pa hur titortskartorna i OP2040 skulle kunna anpassas for att minska risken for
negativa, eller 6ka mojligheter till positiva effekter inom bedémda miljéaspekter.

Den preliminira bedémningen bidrog till en integrerad process mellan plan- och
miljobedémningsarbetet, samt skapade en émsesidig forstielse i det gemensamma
arbetet. Négra exempel pd foreslagna anpassningar som foreslagits och arbetats in i
OP2040 foljer nedan:

* Vissa omridden som pekats i f6r bebyggelseutveckling i planforslaget ligger i
anslutning till omriden med virden inom landskapsbild, naturmiljo, rekrea-
tion eller kulturmiljo. Vid anpassningsmote patalades vikten av att tydliggdra
nirheten till sidana virden i ortsbeskrivningarna i OP och dven visa i karta
att sirskild hinsyn behover tas vid utvecklingen av omradet. Kommunens
anpassning har omfattat att flera utvecklingsomraden bendmns som hinsyns-
omraden, utmarkerat med h i titortskartor, dir det framgir att sirskild hinsyn
behéver tas, till ett utpekat virde, vid fortsatt planering och exploatering.

* For vissa utvecklingsomriden som pekats ut i de tidigare titortskartorna har
grinsdragning justerats for att anpassa till virden inom landskapsbild, natur-
milj6, rekreation eller kulturmiljé.

* For utvecklingsomriden som ligger inom vattenskyddsomrade pétalas detta i
tillhérande ortsbeskrivning, samt att hiinsyn behéver tas till vattenskyddsom-
riden vid exploatering.

* For ett utvecklingsomride for icke storande verksamhet har en anpassning
skett utifrin det virdefulla odlingslandskapet. Vidare kommer hinsyn att tas
vid detaljplaneliggning.

* Linsstyrelsens vigledande dokument om éversvimningar och farligt gods har
forts in i planforslag, och dtgirder for hantering av riskerna lagts till.

e Kommunen har lagt till riksintressekarta for varje titort for att tydliggora vilka
utvecklingsomrdden som ligger inom riksintresseomriden.

* Kartor med aktsamhetsomréiden fér skredrisker (SGUs kartering) har lagts till
i planforslagets andra kapitel.

Nollalternativ

Enligt miljébalken (MB 6:12) ska en miljokonsekvensbeskrivning innehilla en
beskrivning av miljéférhillandena och miljons sannolika utveckling om planen
inte genomfors. Detta alternativ utgér ett s kallat nollalternativ, eller framskrivet
nulige, som planforslaget ska jimféras mot, for att tydliggdra planforslagets konse-
kvenser. Nollalternativet f6r denna MKB ir en fortsatt utveckling utifrin nuva-
rande &versiktsplan och andra antagna handlingar som styr markanvindningen i
kommunen. D4 det har gatt ling tid sedan 6versiktsplanen antogs ir det troligt att
den inte dr aktuell inom alla relevanta aspekter som bedéms i MKB. I de fall nu-
varande dversiktsplan inte stimmer 6verens med radande utveckling och sannolik
framtidsprognos, har nollalternativet att baserats pa andra underlag.
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Metod och bed6mning

Konsekvenserna av nollalternativet och planforslaget bedéms och redovisas i text.
Under varje miljéaspeke i kapitel 5 redovisas bedémningskriterier, nulidge samt
effekter och konsekvenser av nollalternativ respektive planférslag.

I miljokonsekvensbeskrivningen anvinds en skala for att virdera konsekvenserna.
Skalan bygger pé relationen mellan befintliga virden och omfattningen av be-
démd miljépéverkan. Skalan beskriver savil positiva som negativa konsekvenser.
Konsekvensbedémningen i MKB:n bygger pé relationen mellan befintliga virden,
paverkan och graden av effekter som ett genomforande av planen medfér. Konse-
kvensbedémningen av planférslaget och nollalternativet gors med utgdngspunkt i
nuliget.

Med hinsyn till 6versikesplanens mer overgripande karaktir dr de direkta konse-
kvenserna ibland mycket svara att bedéma, di minga olika faktorer kan paverka
dem. Dirfér gors bedomningarna utifrin om oversiktsplanen medfor méjlighet
till positiva konsekvenser eller risk for negativa konsekvenser. I de fall stillningsta-
gandena i planforslaget medfér tydligare konsekvenser bedoms de som férvintade
positiva eller negativa konsekvenser, se bedomningsskala i figur nedan.

Forslag till dcgdrder och fortsatt arbete for att stirka positiva konsekvenser eller
mildra negativa konsekvenser av planférslaget redovisas under respektive miljékon-
sekvens.

Forvdntade positiva konsekvenser

Stéllningstaganden och malséttningar i dversiktsplanen forvéantas medféra
positiva konsekvenser for den bedémda miljdaspekten.

Majlighet till positiva konsekvenser

Stéllningstaganden och malséttningar i dversiktsplanen kan medfora positiva
konsekvenser fér den bedémda miljvaspekten. Utfallet kan vara beroende av
faktorer som kommunen inte styr i dversiktsplaneringen.

Obetydliga/neutrala konsekvenser

Stéllningstaganden och malséattningar i dversiktsplanen medfor inga direkta
konsekvenser for den bedémda miljoaspekten.

Risk for negativa konsekvenser

Stéllningstaganden och malséttningar i dversiktsplanen kan medfora negativa
konsekvenser for den bedémda miljoaspekten. Utfallet kan vara beroende av
faktorer som kommunen inte styr i dversiktsplaneringen.

Forvdntade negativa konsekvenser

Stéllningstaganden och malséttningar i dversiktsplanen forvantas medfora
negativa konsekvenser for den bedémda miljoaspekten.



Nivé pa bedémning

Kommunens karaktir, med 4tta huvudorter och utan centralort, gor att dversikts-
planen omfattar fordjupningar for markanvindningen inom var och en av dessa
tdtorter.

Ambitionen for MKB ir att hilla miljsbedomningarna pa en éversiktlig nivd, men
dven att finga upp sirskilda forutsittningar om dessa ir av vike f6r bedémning-
en av planens samlade miljékonsekvenser. Detta for att ge en helhetsbild av de
miljokonsekvenser som 6versiktsplanen medfér pd kommunal niva, snarare dn att
fokusera pa detaljer som pdverkas inom vardera av de 4tta titorterna.
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5.1

Miljokonsekvenser

I detta kapitel beskrivs miljéforhallandena och miljéns sannolika utveckling vid ett
genomforande av planen respektive nollalternativet.

For respektive miljdaspekt redovisas kriterier f6r bedémning, berorda delar i
OP2040, sirskilt berdra omraden i kommunen, relevanta mal och rekommendatio-
ner i OP2040, nulige, konsekvenser vid planférslag, konsekvenser vid nollalterna-
tiv samt forslag pa degirder.

Naturmiljo

Kriterier for bedomning
* Beaktas gron infrastrukeur?
* Bevaras omriden med héga naturvirden?
¢ Frimjas biologisk mangfald?

Berérda delar i forslag till OP
 Exploatering for bostider/verksamheter/industrier/centrum
e Bevarandeomriden f6ér natur och friluftsliv

Sarskilt ber6rda omraden/tatorter
e Alvlandskap i skogs- och odlingsbygd
* Fibodsmiljoer med betes och slittermarker
* Barr- och l6vskogsomriden

Mél och rekommendationer i OP 2040
Det finns manga stillningstaganden i OP2040 gillande naturmiljo. Hir presente-
ras ett urval som ir av storst vikt f6r bedomningen i denna MKB.

Rekommendationer for omrdden med lovskog
o Spara lovtrid, sirskilt grova trid och did ved
» Gran bir avverkas

Rekommendationer for betes- och slattermarker
o Traditionell skitsel med bete ochleller slitter
* Spara varierande trid- och buskskikt med ildre trid
* Rija sly och hélla dppet

Rekommendationer for lokor/smdsjoar i odlingslandskapet
o Striva efter att minimera tillforsel av néringsimnen, t.ex. genom obrukad zon
néirmast lokan.
o Stor restriktiviter bor gilla for exploateringar intill lokor. Infor eventuell exploate-
ring bor risk for niringstillforsel och annan skada utredas.

Rekommendationer for barrskog
Formellt skydd av omréden prioriteras till ildre barrnaturskog (inklusive vatmar-
ker och vatten) inom utpekade gronstrukturomriden.



* Det dir positivt med stor hinsyn till naturvirden vid avverkningar. Ett hyggesfritt
skogsbruk har stora fordelar for naturvirden och frilufisliv.
* Det dir positivt om lovtrid gynnas.

Nuldge

I Gagnefs kommun finns ett stort antal omréden med héga naturvirden. Totalt
finns 27 naturreservat inom kommunen, varav drygt hilften dven utgor Natura
2000-omraden. Naturreservaten bestir huvudsakligen av ildre barrskog, branter
och vatmarker. Stora delar av Visterdalilven utgér riksintresse fér naturvérd.

Speciellt for kommunen ir dlvlandskapet lings Badelundaasen vid Osterdalilven
dir geologin gett forutsittningar for ett mycket speciellt landskap med smésjdar
(lokor), sinkor och vidtmarker omvixlande med 6ppen jordbruksmark och 16v-
skogspartier. Vidare utgor de gamla fibodmiljéerna i skogslandskapet, dir slae
ter och bete har bedrivits under ling tid, unika och viktiga lokaler f6r biologisk
méngfald.

Konsekvenser vid nollalternativ

Viss vigledning for skydd av virdefulla naturmiljéer ges i OPL GAGNEF 1998,
genom exempelvis att naturvédrd ska prioriteras i de omriden som utpekats i
lansstyrelsens naturvardsprogram frin 1988. Hir ska dven stor restriktivitet med
bebyggelse utanfor etablerade husgrupper beaktas. Aven naturreservat och natur-
vardsomriden utpekas som skyddsvirda.

Dock saknar OPL GAGNEF 1998 information om méinga grundliggande forut-
sittningar som idag ska vara vigledande for forvaltning och skydd av naturmiljo
vid fysisk planering, sasom lagstiftningen i miljobalken och strategier for gron
infrastruktur, ekosystemtjinster, kommunala ansvarsarter, Natura 2000-omriden
mm.

Sammantaget bedoms nollalternativet medfora risk for negativa konsekvenser for na-
turmiljé. Bedomningen grundar sig till stor del i att OP 98 saknar vigledning utifrin
aktuell lagstifining, riktlinjer och andra forutsittningar som éir noédvindiga att beakta
till for att sikerstilla att hinsyn tas till naturmiljo i Gversikisplaneringen.

Konsekvenser vid planforslag

Kommunen visar i OP2040 att bevarande av virdefull naturmiljs utgor en viktig
forutsitening i den fysiska planeringen. I planen finns ett helhetsgrepp dir tydliga
rikelinjer ges for olika naturvirden, bide pé lokal niva (planering av titorterna) och
pa kommunévergripande niva (gron infrastrukeur). I planférslaget ges rikelinjer
som tydligt syftar till att bevara och forstirka den grona infrastrukturen i kommu-
nen. Storre omriden har pekats ut fér bevarande av gronstruktur same titortsnira
gronomriden. I och med arbetet med gronstruktur i 6versiktsplanen har dven
grunden lagts for det fortsatta arbetet med en kommunal gronstrukturplan.

Konkreta rekommendationer fér bevarande och forstirkande av naturvirden anges
inom fyra huvudomriden; dlvlandskap i skogsbygd, dlvlandskap i odlingsbygd,
fibodmiljoer samt barrskogsomriden. Dessa rekommendationer gynnar forutsite-
ningarna for att kunna bevara biologisk mangfald kopplad till de sirskilda biotoper
som uppstar i respektive landskapstyp.



Samradsforslag for omraden till gronstruktur

Bild: Karta som visar befintliga naturreservat, pagdende
naturreservatsbildningar, utvecklingsomréden med tétortsnéra
gronstruktur samt forslag till gronstruktur.

Utveckningsomrade
Tatortsnéra skog/park N1

Omraden till gronstruktur (naturvard och friluftsliv)

Skyddade omréden (naturreservat,
biotopskyddsomraden, naturvérdsavtal)

Pagdende naturreservatsbildning

Kommungrdns
Vandringsled



Planférslaget innebir samtidigt att en del skogsmark samt éppen mark och jord-
bruksmark kommer att tas i ansprik for utveckling av ny bebyggelse, verksamheter
eller industrier. I samband med utpekande av nya omréiden f6r mojlig exploatering
har dock stor hidnsyn tagits till fésrekomsten av skyddsvird natur, varvid de omri-
den som kommer att exploateras inte hyser nigra utpekade virden.

Sammantager bedoms planforslager medfora majlighet till positiva konsekvenser avse-
ende naturmiljo. Bedomningen grundar sig pi att foreslagen exploatering i titorterna
planerats si att omrdden med bekriftade hoga naturvirden kan bevaras. Vidare har

stora omrdden pekats ut for bevarande av gron infrastruktur inom kommunen.

Forslag pa atgarder

Komplettera planen med stillningstagande gillande bevarande av hotade arter,
ddribland Gagnefs kommuns ansvarsart, smillvedeln (ansvarsarten patalades i
Linsstyrelsen yttrande om 6versiktsplanens aktualitet, 2018).

Kulturmiljé

Kriterier fér bedémning
e Bevaras kulturmiljoer?
e Tas sirskild hinsyn till landskapsbild, bebyggelsestrukturer och
bebyggelsetradition?

Berdrda delar i forslag till OP

* Exploatering for bostider/ej storande verksamheter

Sarskilt ber6rda omraden/tatorter
e Bjorbo, Dala-Floda, Djuris, Djurmo/Sifferbo och Gagnef

Mal och rekommendationer i OP 2040

Utvecklingsomréden for bostider dér sirskild hinsyn behover beaktas kallas "Bh-om-
rdden” och foreslis i flera av kommunens titorter. Bh-omriden dr foreslagna som nya
bostadsomréaden i néiirhet till platser med hoga kulturvirden. Sérskild hinsyn behiver
tas till bland annat landskapsbild, bebyggelsestrukrur och bebyggelsetradition.

Hiinsyn behover tas vid nybebyggelse i anslutning till kinsliga kulturmiljoer som dr
sdrskilt kinsliga for exploatering. Stora ingrepp i en kinslig miljo kan resultera i att
hela kulturvirden gir forlorade. Det dir viktigt att tillvicklig hinsyn tas till omra-

dets byggnadstradition och landskapsbild for att bevara den virdefulla kulturmiljon.
Vigledning for historisk byggnation och tradition for Gagnefs kommun finns dokumen-
terad i Kulturmiljoer i Gagnefs kommun samt Bygga varsamt.

Gagnefs kulturmiljoer har klassats i tvi olika klasser. Klass 1 bestdr av riksintressen och
omrédden med mycket hoga kulturmiljovirden. Omrdden som iir klassade enligt klass

2 har higa kulturvirden som beskrivs i Kulturmiljoer i Gagnefs kommun som lokalt
intresse.

Rekommendationer for klass 1 innebir att alla riksintressen for kulturmiljon i Gagnefs
kommun bor skyddas med omridesbestimmelser. Vid byggnation eller forindrad



Samrddsforslag for klassificering av kulturmiljder

Karta éver kulturhistoriskt vardefulla Klass 1-omraden, A—|
omraden i kommunen indelade i klass
1-omraden och klass 2-omraden Klass 2-omraden, 1-36

markanvéindning i dessa omriden mdste dirmed de framtagna omridesbestimmelserna
Sfoljas. Klass 1 omriden ska ha higsta prioritet for planliggning med syftet att skydda

kulturmiljon.

Rekommendationer for klass 2 innebir att bebyggelse som foljer omridets byggnadstra-
dition bor tilldtas i utvecklingsomriden, si kallade Bh-omriden.

Nuldge

Kommunen priglas av dlvdalsgingarna med 6ppna jordbrukssamhillen som ligger
som ett pirlband lings med vattnet. Vidare omfattas kommunen av stora skogsare-
aler med mindre sjoar, vilket skapar goda forutsittningar for framtida ny bebyggelse.

Inom Gagnefs kommun finns sex riksintressen for kulturmiljgvarden; Bastberget

(W 30), Djurmo Klack (W 27), Finntorpet (W 29), Skallbodarna (W 31), Svedje-
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bodarna (W 32) samt Ovre och Nedre Osterfors (W 28). Fyra av dessa Bastberget,
Djurmo klack, Skallbodarna och Svedjebodarna ir idag skyddade med omradesbe-
stimmelser.

I Kulturmiljoer i Gagnefs kommun (Norell, 1993) beskrivs ett 70-tal virdefulla
kulturmiljer. Omridena har delats in i lokalt intresse A och B, vilket innebir att
omradena tilldelats en kategori, dir varje objekt beskrivs i detalj med en kort histo-
rik, en beskrivning samt en virdering. De miljéer som pekas ut har stora kulturhis-
toriska och miljémissiga virden och bedéms representera Gagnefsbygdens sirart.

Generellt bestar bebyggelsen av byar i titare koncentrationer (klungbyar), lokali-
serade till svaga hojder i odlingslandskapet. De bérdiga omradena lings Dalilven
har odlats i linga tider. I Gagnefs kommun férekommer forn- och kulturlimningar
fran samtliga férhistoriska tidsperioder, fyndplatser och skirvstensforekomster fran
stendlder, gravar frin bronsalder och spar av jirnframstillning samt gravar fran
jarnaldern.

Figur. Sex fabodmiljoer med bebyggelse inom kommunen é&r av riksintresse.



Konsekvenser vid nollalternativ

OPL GAGNEF 1998 hinvisar till virdefulla kulturmiljser enligt Kulturmiljo-
er i Gagnefs kommun (Norell, 1993), och innehaller rekommendationer om hur
fornlimningar, bebyggelsemiljéer ska hanteras vid exempelvis bygglovsprévning.
Vidare innehiller OPL GAGNEF 1998 rekommendationer pa firgsittning och
materialval vid tillbyggnad eller ombyggnad av befintliga byggnader eller vid
nybyggnation.

Nollalternativet innebir att de planerade omridesbestimmelserna f6r kommunens
riksintressen inte tas fram. Det utdkade skyddet av de virdefulla kulturmiljovirde-
na som saknar omradesbestimmelser uteblir, vilket kan pdverka kulturmiljon vid
framtida exploateringar i anslutning till dessa.

Sammantager bedims nollalternativet medfora risk for negativa konsekvenser med avse-
ende pad kulturmiljo. Bedomningen grundar sig pd avsaknaden av aktuell kulturmiljo-
inventering samt avsaknad av skyddsbestimmelser for tvi av riksintresseomridena.

Konsekvenser vid planforslag

Planforslaget innebir att utvecklingsomréiden foreslas inom eller i direke anslutning
till omraden av lokalt intresse f6r kulturmiljévarden inom vissa av titorterna. Dessa
lokala intressen har kulturhistoriska virden som ir virda att bevara och det ir
viktigt att hinsyn tas till dem vid kommande detaljplanering. OP 2040 innehaller
rekommendationer for hur dessa omrdden ska hanteras i den kommande processen.

Enligt OP 2040 kommer riksintressen for kulturmiljovirden att skyddas genom
omridesbestimmelser. Planférslaget innehaller tydliga rekommendationer for hur
riksintressen samt omraden med hoga kulturvirden av bade nationellt och lokalt
intresse ska skyddas i den kommande bygglovsprocessen.

Virdena ska beaketas i fysisk planering och bygglovshantering och inga atgirder
som pdtagligt kan skada virdena ska tillitas. Virdefulla kulturmiljoer ska ges for-
mellt skydd med utgdngspunkt fran aktuella virdebeskrivningar. Inga riksintressen
bersrs direke av planforslaget.

Sammantaget bedoms planforslager medfora mdjlighet till positiva konsekvenser for
kulturmiljo. Bedimningen grundar sig pé att det finns goda forutsitiningar for anpass-
ningar i samband med planering av ny bebyggelse i anslutning till utpekade virdefulla
kulturmiljovirden.

Forslag till dtgérder

Kommunen bér prioritera det arbete som foreslas i OP 2040 med att uppdatera sitt
kulturmiljoprogram for att kunna hantera kulturmiljofrigorna i kommande ske-
den. Planen visar att det kan finnas behov av utredningar vid kommande detaljpla-
nering for att inte riskera negativa konsekvenser f6r kulturmiljs.

Generellt dr det viktigt att géra noggranna utredningar kring paverkan pa vir-
defulla kulturmiljder vid exploatering fér att negativa konsekvenser ska kunna
undvikas.

Ny bebyggelse och infrastruktur som foreslds inom eller i anslutning till virdeful-
la kulturmiljéer bér utredas noggrant ur kulturmiljchinseende och anpassas till
miljon for att uppritthélla och utveckla kulturmiljévirdena positivt.
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Detaljplaner som tas fram och som berér skyddsvirda kulturmiljder bér beskriva
hur dessa miljder ska tas tillvara och skyddas.

Utredningar om fornlimningar samt férdjupade landskapsanalyser bor utforas
infér detaljplanering som beror virdefulla kulturmiljoer. Detaljplaneringen bor
anpassas till kulturvirden.

Vattenmilj6

Kriterier for bedomning
e Sikerstills MKN for vatten?
o Sikerstills en god hantering av dagvatten?
* Virnas ekologiskt betydelsefulla vattenmiljéer?

Berérda delar i forslag till OP

* Exploatering for bostider/verksamheter/industrier/centrum

Sarskilt berérda omraden/tatorter
e Visterdalilven och Osterdalilven med strinder
e Djurmo - Badelundaisens vattenskyddsomride, Bisna vattentikt
e Gagnef - vattenskyddsomrade

Mél och rekommendationer i OP 2040
Det finns manga stillningstaganden i OP2040 gillande vattenmiljé. Hir presente-
ras ett urval som ir av storst vikt fér bedomningen i denna MKB.

All bebyggelse ska forhilla sig till VA-utbyggnadsplanen — dérfor foreslds i OP 2040
att utvecklingsomriden ska i forsta hand anslutas till kommunens VA nit genom att
verksamhetsomridena utokas i samband med detaljplaneliggning.

Niir det giller vatten- och avlopp (VA) éir det inte aktuellt med enskilda lisningar. Det
planeras inga avligsna omriden med bostiider lingt utanfir bystrukturen vilket medfor
att den nybyggnation som sker ska kopplas ihop med befintligt VA-nit.

Lokalt ombindertagande av dagvatten ir en viktig friga vid bebyggelseutveckling i
kommunen. All planliggning bor ta stor hinsyn till dagvattenhantering och foresli
lokala siitt att ombinderta vatten.

Ett behov av en kommunal dagvattenstrategi finns. Riktlinjer for hur dagvattenfrigor-
na ska hanteras utanfor verksambetsomriden behover tas fram. Strategin bor sirskilt
bebandla foljande frigor: fororeningar, reglering av dagvattenfliden, avlastning pa der
befintliga nitet, LOD, regler for nybyggnation samt losningar for befintlig bebyggelse.

Stor restriktivitet bor giilla for exploateringar intill lokor. Infor eventuell exploatering
bor risk for niringstillforsel och annan skada utredas. Striva efter att minimera tillfor-
sel av néringsimnen, t.ex. genom obrukad zon nirmast lokan.

Aotgdrder bor vidtas for att ge kommunens vattentikter bittre skydd.

Séirskilt stor hinsyn bor tas intill vattendrag med hotade arter, t.ex. flodpirimussla.



Sjéar uppstroms forekomst av flodpérlmusslor (Tansen och Bisten) bor ges sirskild
uppmdrksambet vid provning och omprovning av enskilda aviopp.

Stor restriktivitet bor gilla for exploateringar intill lokor/smdsjoar i odlingslandskapet.
Infor eventuell exploatering bor risk for néringstillforsel och annan skada utredas.

Nulége

Gagnefs kommun ir rik pé sjdar och vattendrag. Det finns 130 skogssjoar pa dver

1 hektar, ungefir 40 si kallade lokor, som 4r smé istidssjoar utan vare sig in- eller
utlopp, samt 5 sjoar i jordbruksbygden. Manga av sjdarna har vatten av mycket hog
kvalitet.

Storre delen av kommunen avvattnas genom Dalilven, som med sina dstra och
vistra delar ssmmanstralar i Djuras.

Av de sjdar och vattendrag inom kommunen som har statusklassificerats enligt
Vatteninformationssystem Sverige (VISS), har merparten mattlig ekologisk status,
frimst pga. forekomsten av vandringshinder for fisk. For nigra mindre sjoar i jord-
brukslandskapet ir 6vergodning med syrebrist som foljd ett hot. Niringsimnen
kommer huvudsakligen fran jordbruket. Den enda storre sjon med denna proble-
matik 4r Edstjarnen' (VA-plan f6r Gagnefs kommun, 2020). C)vriga klassade sjoar
och vattendrag har god ekologisk status (VISS, 2021).

Samtliga klassade ytvatten i kommunens har klassificerats som “uppnar ej god”
kemisk status. Detta beror dock frimst inte pa lokala forhallanden, utan pé

att gransvirdena for kvicksilver (Hg) och polybromerade difenyletrar (PBDE)
overskrids i alla Sveriges ytvattenférekomster pé grund av atmosfirisk deposition
(VISS, 2021). Flosjon, som ligger strax norr om Dala-Floda, har klassificerats med
“uppnir ¢j god” kemisk status pd grund av férhojda nivéer av tungmetaller (bly och

zink).

Samtliga grundvattenférekomster i kommunen som har statusklassats har god
kemisk status.

I kommunen finns idag fem vattentikter med tillhérande vattenskyddsomraden
Lennheden, Tallbacken, Sandvika Dala-Floda, Sils Fibodar Brétjdrna same Kill-
bicken. Titorten Gagnef ligger till stor del inom Tallbackens vattenskyddsomrade,
och 8stra delarna av titorterna Sifferbo samt Bisna ligger delvis inom Lennhedens
vattenskyddsomride.

Enligt kommunens VA-plan finns idag drygt 400 registrerade enskilda avloppsan-
laggningar och fem gemensamma avloppsanliggningar. Méinga enskilda avlopp-
sanldggningar ir dldre, vilket kan innebira att de inte uppfyller dagens krav och
fororenar eller riskerar att férorena nirbeldgna vattentikeer och vattendrag (VA-
plan for Gagnefs kommun, 2020). Vidare finns ett behov att fornya ledningsnitet

Konsekvenser vid nollalternativ

En &versiktsplan ir inte juridiskt bindande, men ska vara vigledande for kom-
munen genom att den anger inriktningen for den lingsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Miljobalken och miljokvalitetsnormer utgér viktig styrning for
kommunal planering, men eftersom de tillkommit efter att OPL GAGNEF 1998

! Ofta kallad Esttjirn
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antagits omnimns de inte i planen. Bristen p3 vigledning i dessa frigor medfér en
risk for osikerhet kring hur frigorna ska hanteras i detaljplanering,.

En utveckling enligt nollalternativet riskerar att medféra en 6kad andel hirdgjord
yta i samband med fortsatt exploatering, exempelvis vid byggnation av bostider,
anliggande av asfalterade vigar m.m. Behovet av att fordroja dagvatten beddms
dirmed 6ka. Oversiktsplanen frin 1998 saknar stillningstaganden i ortsbeskriv-
ningarna om hur dagvattnet ska hanteras och visar dirmed inte hur kommunen
ska beakta dagvattenfrigan vid utveckling av respektive titort.

Samtidigt har en ny VA-plan tagits fram for kommunen som ticker in minga av
dessa fragor. Vid en utveckling enligt nollalternativet kan det antas att kommunen
fringar OPL GAGNEF 1998 i planeringen och anvinder VA-planen for vigled-
ning i frigor gillande dagvatten, grundvatten, VA-nit mm.

Sammantaget bedoms nollalternativet medfora obetydliga konsekvenser med avseen-

de pd vattenmiljo. Bedomningen grundar sig till stor del i en fortsatt utveckling likt
nuliget, déir rekommendationerna VA-planen fir en vigledande roll for hanteringen av
[frdgor som relaterar till vattenmiljo i kommunen.

Konsekvenser vid planforslag

Kommunens rekommendation om att all bebyggelse i forsta hand ska anslutas till
kommunens VA-nit ger positiva effekter avseende vattenmiljo, dd mingden lickage
frin enskilda avlopp minskar i takt med att fler ansluter till det kommunala av-
loppsnitet.

Vidare behandlar 6versiktsplanen @ven hanteringen av dagvatten och vatten-
skydds-omriden och betydelsefulla vattenmiljéer (lokor eller exempelvis vattendrag

med skyddade arter).

Det finns en tydlig vilja for bevarande av betydelsefulla vattenmiljéer genom t.ex.
restriktioner for bebyggelseutveckling i nirheten av dessa eller sirskild hinsyn vid
prévning av enskilda avlopp som kan péverka vattendrag med hotade arter.

Liksom utvecklingen i nollalternativet, medfor iven OP 2040 en 6kad andel
hardgjord yta i samband med fortsatt exploatering. Detta medfér ett férvintat 6kat
dagvattenflode och behov av att fordroja dagvatten, helst lokalt. I OP 2040 patalas
ett behov av en kommunal dagvattenstrategi. Vidare ligger kommunen vikt pa
behovet av lokalt omhindertagande av dagvatten (LOD) vid bebyggelseutveckling
i kommunen. Vilket bedéms ge positiva effekter i form av minskat niringslickage,
liksom minskade 6versvimningsrisker i liglinta omriden, dir dagvatten annars
strommar om LOD-l6sningar saknas.

Sammantager bedoms planforslager medfora mdjligher till positiva konsekvenser for vas-
tenmiljon. I planen finns tydliga stillningstaganden och god vigledning for hantering
av dagvatten, bevarande av betydelsefulla vattenmiljoer samt skydd av grundvatten.



54

Rekreation och friluftsliv

Kriterier for bedomning
o Sikerstills titortsnira rekreationsomriden?
e Hur forvaltas frilufts- och rekreationsomriden?

Berérda delar i forslag till OP
* Exploatering for bostider

Sarskilt berérda omraden/tatorter

e Dalilvsomradet
* Dala-Floda, Djuris, Gagnef och Mockfjird

Mal och rekommendationer i OP 2040
Det finns manga stillningstaganden i OP2040 gillande rekreation och friluftsliv.
Hir presenteras ett urval som ir av storst vikt for bedomningen i denna MKB

Omrdden for frilufislivet ska i mojligaste man planeras si atr allmdén kollektivtrafik
eller ging- och cykelvigar kan nyttjas i si stor usstrickning som majligt for att ta sig dit.
1 planeringen ska hinsyn tas till omrddena for gronstruktur och kultur.

Littillgingliga skogar, inom ca 500 meter av titorten dir minniskor vistas regelbun-
det, kan med fordel vara skolskogar och samutnyttjas av alla boende. Malet bor vara
att bevara en skogskinsla och god tillginglighet.

Kommunen bor verka for tydlig och littillginglig information till alla brukare,
informationen bir anpassas till den som ska ta del av den. Prioriterade leder bor ha
regelbundet underhill och marknadsforas.

For vandringsleder och stigar bor maélet vara god framkomlighet, regelbunden dversyn
av populira strik samt frimjande av naturupplevelser.

Infopunkt bor finnas vid viktiga start- och malpunkter for leder med parkeringsmdj-
ligheter, kollektivtrafikanslutningar och G-C végar dir det dr mdjligt. Infopunkt bor
finnas i alla kommundelar.

Det Gr positivt om skog sparas lings lederna. Det ir Gven av stort vérde att det finns
mdjligheter till natur- och kulturupplevelser lings lederna. Spéinger och broar kan
behdvas for att oka framkomligheten, dir prioriterade leder bor dtgirdas forst.

Uppehillsplasser i landskapet, exempelvis slogbodar, grillplatser, stugor och badplatser,
dr av stort virde for att minniskor ska kunna vistas i landskapet och bor underhillas.

Uppehillsplasser lings prioriterade leder bor dtgirdas i forsta hand.

Nuldge

Gagnefs kommun har god tillgdng pa varierande rekreations- och friluftsomraden
savil pd land som kopplat till vatten. Dalilven, sjoar och vattendrag utgér vikti-
ga vattennira rekreationsomraden. Sjdarna och vattendragen i kommunen utgér
en stor tillgng for rekreation och friluftsliv och nyttjas flitigt for bad, fiske och
bacsport.
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For nirrekreation ir de titortsnira omridena viktiga, liksom parker och grénomri-
den inne i titorterna. Det finns ménga gamla fibodmiljoer i skogslandskapet med
héga natur- och kulturvirden. Stigarna som gr fran byarna till fibodarna skéts
och nyttjas i stor utstrickning fortfarande och har stor betydelse for friluftslivet.

Genom Gagnefs kommun I8per ett riksintresse for friluftsliv; Visterdalilven med
Gorélven (F 9). Bade ilven och kringliggande markomraden ingdr i riksintresset.
Omriédet har stora friluftsvirden pa grund av sirskilda natur- och kulturkvalitéer,
variationer i landskapet samt god tillginglighet for allmanheten. Det 4r attraktivt
for besokare fran stora delar av landet. Médnga olika svenska landskapstyper finns
representerade i omradet.

Alven har ett stort virde for fritidsfiske och erbjuder fina stromfiskeméjligheter.
Den ir dven ett vilfrekventerat kanotvatten och den storslagna landskapsbilden i
dalgangen ir av virde for turismen.

Ett arbete pigar med att klassificera kommunens vandringsleder och satsa extra pa
vissa av dessa.

Figur. Riksintresse for
naturvard och rekrea-
tion (omrade i gront),
friluftsliv (omrade

i rott) samt élven,
som é&r ett skyddat
vattendrag (omrade

i blatt).

Riksintresse naturvard och rekreation
Riksintresse friluftsliv

Riksintresse skyddade vattendrag



Prioled klass 1

Prioled klass 2

Motionsspar

Skoterled

Figur. Vandringsleder

av kategori 1 (marke-
rat i ljuslila) respektive
kategori 2 (markerat i
marklila).

Figur. Motionsspar i

kommunen (markerat
i orange) samt skoter-
leder (markerat i rott).

27



28

Konsekvenser vid nollalternativ

OPL GAGNEF 1998 innehller viss vigledning for skydd av titortsnira frilufts- och
rekreationsomraden genom exempelvis att inga nya bostider eller fritidshus bor till-
komma. Vidare kan befintliga husgrupper utdkas om det inte strider mot fritidsintres-
set samt om det kan samordnas med 6vriga intressen. Hir ska dven stor restriktivitet
med bebyggelse utanfor etablerade husgrupper beaktas. Friluftslivet ska prioriteras.

Sammantager bedoms nollalternativet medfiora obetydliga konsekvenser med avseende

pa rekreation och frilufisliv. Detta trots att OPL GAGNEF 1998 saknar vigledning och
riktlinjer for hur kommunen avser att forvalta och utveckla befintliga frilufts- och rekrea-
tionsomriden.

Konsekvenser vid planforslag

OP 2040 redovisar pa ett tydligt sitt att den titortsnira naturen och naturomraden
ir viktiga for rekreationen och friluftslivet i kommunen, se karta x. Bide vid utpekade
utvecklingsomraden och bevarandeomriden f6r natur inom titorterna frimjas rekrea-
tion och friluftsliv med bland annat titortsnira skog. I OP 2040 finns tydliga mal for
hur kommunen avser att utveckla leder och bevara friluftsomraden mot ilven.

OP 2040 redogor for vilka utvecklingsomraden for titortsnira skog/park som foreslis
samt ger forslag till gronstruktur for naturvird och frilufesliv. Stillningstaganden har
gjorts for att sikra tillging och bidra till utveckling och férvaltning av rekreationsom-
ridden och omriden for friluftsliv.

Sammantaget bedims planforslager medfora forvintade positiva konsekvenser for rekre-
ation och frilufisliv. Bedomningen grundar sig pa att det finns goda forutsittningar for
utveckling av friluftsomrdden och rekreationsomrdiden.

Forslag pa atgarder

I det framtida planeringsarbetet ir det viktigt att beakta stigar, vandringsleder och
skoterleder s att det inte uppstéir konflikter med de utpekade utvecklingsomridena
for bostider.

Utreda vidare om utvecklingsomriden for bostidder inom stérre skogsomraden inom
titorterna kan genomfdras med hinsyn till rekreation. Dessa virden ska beaktas i den
framtida fysiska planeringen inom kommunen.

Klimatpaverkan och energiférsorjning

Kriterier fér bedémning
e Minskar transportbehovet inom kommunen?
 Déverkas mojligheten till resor med kollektivtrafik?
* Avsitts mark for fornybar energi?

Berdrda delar i forslag till OP
* DPlanerad exploatering i titorter
e Avsatt mark for solceller/vindbruk

Sarskilt ber6rda omraden/tatorter
* Gagnef — premierad solkraftspark
¢ Hela kommunen
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Mal och rekommendationer i OP 2040
Utreda omridena for sol- och vindkraft vidare for att se huruvida etablering dr limplig.

Uppritta en vindbruksplan som ett tilligg till sversikisplanen i syfte att underliitta
beslutsfattande for etablering av vindkraftverk.

All bebyggelse ska leda till ett bittre utnyttjande av infrastruktur och kollektivtrafik
med en titare bebyggelsestruktur.

Viisterdalsbanan dir ett viktigt strik for kollektivirafiken i kommunen. Dirfor foreslir
Gagnefs kommun att den ska ippnas for persontrafik och att tigstopp ska finnas i sami-
liga av kommunens titorter som jirnvigen passerar.

Nuldge

De samlade utslippen av klimatpdverkande gaser frin Gagnefs kommun har
minskat med drygt 30% frin startaret 1990 till ar 2019 (SMHI, 2021). Den allra
storsta minskningen av utslipp har skett inom sektorerna bostadsuppvirmning
samt transporter, medan utsldppen inom sektorerna jordbruk, arbetsmaskiner och
produktanvindning har 6kat nigot.

Trots en avsevird minskning i klimatutsldpp fran transporter sedan 90-talet, utgdr
transporterna den stdrsta utslippskillan av vixthusgaser i kommunen och stir

for ca 58%? av de totala utslippen. Andra viktiga paverkande sektorer ir jordbruk
(19%) och anvindningen av arbetsmaskiner (11%). Transportsektorns héga andel
av klimatpéverkande utslipp kan kinnas igen som en faktor for flertalet landsbygd-
skommuner i Sverige.

Gagpnef idr en pendlingskommun och en relativt stor andel av invinarna pendlar
dagligen ut till nirliggande kommuner.

I dagsliget finns inga vindkraftverk eller solcellsparker inom kommunen.

Utsldpp av klimatpaverkande gaser frdn Gagnefs kommun
fran startaret 1990 till & 2019 (SMHI, 2021)

0
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2 Statistik for ar 2019.

Totalt

Transporter

Egen uppvarmning av
bostader och lokaler

Jordbruk
Arbetsmaskiner

Industri (energi + processer)

Produktanvandning
(inkl. I6sningsmedel)

Avfall (inkl. aviopp)

Utrikes transporter
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Konsekvenser vid nollalternativ

I oversiktsplanen frin 1998 finns inga rekommendationer gillande el frn sol- eller
vindkraft. Diremot pétalas att det finns god majlighet att anvinda biobrinslen

for uppvirmning. Vidare rekommenderas att bebyggelseomraden i titorterna bor
anslutas till centraliserad uppvirmning dir méjlighet finns. For transporter, som

i dagsldget ir den frimsta bidragande faktorn till klimatpaverkan i kommunen,
finns ingen tydlig inriktning mot en omstillning till klimatsmarta lsningar. Vid
nollalternativet kommer inga storre satsningar pa pendlingsmajligheter, jirnvig el-
ler gng- och cykelstrak att genomforas. Inga rekommendationer gillande klimats-

marta fordon, till exempel biogas eller elbilar, finns med i OPL GAGNEF 1998.

Aven om den nuvarande utvecklingen inte pekar pi nagon pigiende 6kning i kli-
matpéverkan frin bilanvindningen, si kommer det att krivas atgirder inom denna
sektor ifall médlen om en fortsatt minskad klimatpaverkan ska kunna uppnis.

Sammantaget bedoms nollalternativet medfora obetydliga konsekvenser med hinsyn till
klimatpdverkan och energiforsrjning.

Konsekvenser vid planforslag

I OP2040 finns en tydlig inrikening mot 6kade mbjligheter atc etablera tillverkning
av sol- och vindkraft i kommunen. I planen finns rekommendationer f6r vidare
utredning av omraden f6r mojlig etablering av sol- och vindkraftsproduktion.

Stillningstaganden for 6kade méjligheter att anvinda kollektivtrafik samt ambitio-
nen om persontrafik pa Visterdalsbanan och stopp i samtliga titorter ger forut-
sittningar for att 8ka andelen som arbetspendlar med kollektiva firdmedel. Detta
bedoms medféra positiva konsekvenser vad avser kommunens klimatpaverkan.

Den planerade utvecklingen av bostadsomraden och verksamheter/industrier (som

kommer att utgéra framtida arbetsplatser) i kommunens titorter har placerats med
hinsyn till nirhet till kollektivtrafik. Tillkommande bebyggelse har planerats rela-

tivt koncentrerat och for merparten av titorterna har centrumomriden definierats.

Dirmed forvintas en stérre andel av befolkningen bo i nira anslutning till titorter-
na vid en utveckling enligt planférslaget. D4 forutsittningarna att nyttja kollektiva
transporter dr storst i dessa omriden, dppnar planen upp for 6kat nyttjande av

kollektivtrafik.

Sammantager bedims planforslaget medfora majlighet till positiva konsekvenser med
hinsyn till klimatpaverkan och energiforsirining.

Forslag pa atgarder
Utred tillsammans med energidistributér méjligheterna for att utveckla laddinfra-
struktur for elbilar i kommunen.
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Hushallning med naturresurser

Kriterier for bedomning
* Beaktas mojlighet till nirproducerad mat?
¢ Planeras utbyggnad genom fortitning dir mojligt?
e Bidrar OP till att 5ppen mark bevaras och brukas akrive?

Berérda delar i forslag till OP

* Exploatering for bostider/centrum/industri /ej stérande verksamheter

Sarskilt ber6rda omraden/tatorter
e Djuras
* Djurmo/Sifferbo
* Gagnef
* Mockfjird

Mél och rekommendationer i OP 2040
Oppen mark kan bebyggas om det iir ett visentligt sambiillsintresse som inte kan tillgo-

doses pi annan mark och det bidrar till ett resurseffektive och hillbart sambiille.

Alla bevarandeomriden motiveras genom rationellt brukande omriden med stora,
sammanbdéngande ytor for frimjande av landskapsbilden.

All bebyggelse ska ha huvudinriktningen med fortitning i forsta hand for att genom hog
tathet utnyttja marken effektive. Dirfor foreslis att fortitning sker i forsta hand, som
dé ibland ocksd sker pa dppen mark.

Alla storre landskapspiverkande projekt sisom titortsutbyggnad, vigar, jarnvigar,
vindkraftverk och kraftledningar samt storre skogsplanteringar och energiskogsodlingar
paé jordbruksmark ska foregds av fordjupade landskapsanalyser.

Vid fortiitning av titorter dir det produktionsskog behover tas i ansprik ska avvigning-
ar goras mellan nyttan av att fortita och de ekonomiska intressen som skogsniiringen
utgor.

Nuldge

Gagnefs kommun bestar av cirka elva procent av 6ppen mark, varav cirka tre
procent klassas som dker. Marken som ligger intill dlven i Djurmo upp till Gagnef
ir den bordigaste marken i kommunen. Hir finns dven de aktiva jordbruksforeta-
gen. All jordbruksmark idr skyddad i lag (3 kap. 4 § miljébalken). Detta innebir att
mark som ir brukningsvird for jordbruk endast i undantagsfall kan tas i ansprak
for andra intressen. Exempelvis far brukningsvird jordbruksmark endast tas i an-
sprik for bebyggelse eller anliggningar om det behdvs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen. Dessa stillningstaganden ska kommunen gora i sin 6versikts-

plan.

Konsekvenser vid nollalternativ
OPL GAGNEF 1998 ger viss vigledning gillande areella niringarna och jord-

bruket, exempelvis ska provning av bygglov ske med stor hiansyn till de areella
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niringarna. Vidare ska jordbrukets omgivningspiverkan beaktas. Jordbruket ska
prioriteras och vid bygglovsprovning ska dven hinsyn tas till 6vriga intressen.

I enlighet med Miljobalkens 3 kap, 4§ ir all jordbruksmark skyddad. Lagen har
tillkommit efter att OPL GAGNEF 1998 antogs, vilket innebir att den OPL
GAGNEF 1998 saknar vigledning gillande skyddet av jordbruksmark som finns i
Miljsbalken. Bristen pd vigledning kan leda till negativa konsekvenser for hushall-
ningen med naturresurser.

Sammantager bedoms nollalternativet medfira risk for negativa konsekvenser med
avseende pd hushéllning med naturresurser. Bedimningen grundar sig till stor del i
avsaknaden av végledning kring fragor kopplade till hantering av jordbruksmark i
OPL GAGNEF 1998.

Konsekvenser vid planforslag

OP 2040 foreslar att produktiv, 5ppen mark ska tas i ansprik endast om vissa
kriterier uppfylls. Mer specifikt foreslas i planen att produktiv och/eller 6ppen
mark kan tas i ansprak i anslutning till befintliga orter om det bidrar till en god
samhillsstruktur, om samhillsviktiga intressen inte kan tillgodoses p& annan mark
samt om det bidrar till ett resurseffektivt och hillbart samhille.

Riktlinjerna i OP 2040 anger att en god bebyggelsestruktur ska bibehallas. Bosti-
der och arbetsplatser ska i forsta hand planeras i anslutning till befintlig bebyggelse
och kollektivtrafik i byarnas centrala delar.

Samtidigt planeras bebyggelseutveckling pa jordbruksmark inom flera av kom-
munens titorter, trots hinsyn till ovan nimnda riktlinjer tas. Denna forlust av
jordbruksmark beddms far lokalt negativa effekter. Langsikrigt sett bedéms dock
tillkomsten av kriterier fér exploatering och stillningstaganden f6r bevarande av
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jordbruksmark som finns i OP2040 att mojliggora for en bittre hushallning med
kommunens mark ur ett resursperspektiv jimfort med nuliget.

Planforslaget bedoms sammantaget medfora majlighet till positiva konsekvenser for
hushillning med naturresurser. Bedomningen grundar sig pé att OP 2040 bidyar till
att oppen mark bevaras och brukas aktive samt att riktlinjerna begrinsar majlighert till

spridd bebyggelse pi dppen mark.

Forslag pa atgarder

Kommunen bér beakta i den fortsatta planeringen att skogsmark finns i mycket
stérre omfattning i kommunen jimfért med jordbruksmark, vilket innebir att
ianspraktagande av jordbruksmark kan medféra storre konsekvenser ur ett naturre-
sursperspektiv.

Befolkning och méanniskors halsa

Kriterier fér bedémning
* Beaktas risker med transporter av farligt gods?
e Beaktas buller och vibrationer?
* Hanteras férorenad mark?
* Hanteras frigan om miljéfarlig verksamhet?

Berdrda delar i forslag till OP

* Exploatering for bostider/trafik/ej stérande verksamheter

Sarskilt ber6rda omraden/téatorter
 E16
e Dalbanan, Visterdalbanan
* Bjorbo
e Dala-Floda
* Dijuris

« Mockfjird

Mal och rekommendationer i OP 2040

Generellt bor ny bebyggelse inte tilldtas inom 30 meter frin jirnvig. Vid nybyggnation
inom 150 meter frin vig eller jarnvig som dGr rekommenderad vig for farligt gods bor
en riskanalys goras i samband med framtagande av detaljplan.

Nationella rekommenderade riktvirden for buller giller i hela lander. Risken for vibra-
tioner for bebyggelse niira jirnvig och vigar behover beaktas vid planliggning.

Vid bedimning av omriden med forhojd risk att det forekommer markradon krivs
radonsikert byggande vid lovgivning och detaliplaneliggning.

Vid de tvé nedlagda deponierna som har riskklassats ska ingen bebyggelse tilldtas.

Miljostorande verksambeter ska beaktas vid lokalisering av bebyggelse. Skyddsavstind
till miljostorande verksambeter rekommenderas vid planering av ny bebyggelse.
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Nuldge

Gagnefs kommun har ca 10 000 invanare och ir beldgen mitt i Dalarna. Kom-
munen saknar en egentlig “centralort”, och bestar istillet av ett femtiotal orter och
byar, varav Bjérbo, Bisna, Dala-Floda, Djurds, Djurmo och Siffero, Gagnef samt
Mockfjird ir de storsta orterna. Alla étta titorter ligger lings med 4lvarna och

har historiskt behandlats lika. I Djuris flyter dlvarna samman och titorten ligger
geografiskt limpligt for att fungera som en nod i kommunen.

De storre vigarna E16, riksvig 70 och riksvig 66 utgdr rekommenderade vigar for
farligt gods i kommunen. Farligt gods transporteras dven pa jirnvigen. E16, som
utgdr en primir vig for farligt gods, gar genom centrum i flera av de storre titorter-
na i kommunen. Trafikfloden kommer frin Leksand och Borlinge/Falun, bide via
vig och jirnvig. De storre titorterna med sina breda utbud kompletteras med de
mindre orternas specifika egenskaper. De olika orterna i kommunen drar pé detta
vis nytta av varandra. Det dr viktigt att orterna har fortsatt férbindelse genom goda
kommunikationer sinsemellan. Den flerkidrniga strukturen i Gagnefs kommun
skapar goda forutsittningar for att all typ av verksamhet och boenden ska kunna/
vill etablera sig och frodas i kommunen.

Riksintresse E16 / RV70 Mindre allménna vagar
Riksintresse jarnvag Storre allménna véagar
Riksintresse jarnvégsstation Jarnvag

De storre transportlederna genom kommunen fér vagbunden trafik utgors av E16, riksvdg 70 och riksvég 66. Till-
sammans med Dalabanan och Vasterdalbanan utgor de de huvudsakliga transportvégarna for gods och persontra-
fik. Transportlederna foljer dalélvens dalgangar och binder ihop Gagnefs kommuns tétorter.

De mindre allmanna vagarna utgors av vég 555 Fran Fagerberget at sydvést mot Lovsjon, ldnsvég 571 norr ut fran
Dala-floda, det allménna végnatet véster om vasterdaldlven med lansvdgarna 576-579, 590, 593, 594, 597 samt
lansvag 583 léngs Dalélvens sodra sida.



Konsekvenser vid nollalternativ

OPL GAGNEF 1998 ger viss vigledning i fragor kopplade till forekomsten av mar-
kradon i samband med planering av ny bebyggelse. Vidare anges att de geologiska
och hydrologiska férutsittningarna ska beaktas vid planliggning och bygglov-
sprovning for att erhélla en godtagbar sikerhet. Exempelvis ska ingen bebyggelse
tillatas vid laglinta omraden i Bjorbo-Floda.

OPL GAGNEF 1998 saknar dock vigledning och rikdlinjer for hur kommunen
ska hantera frigor kopplade till risker med transportleder for farligt gods, buller,
vibrationer och miljéstérande verksamhet.

Sammantaget bedims nollalternativet medfira risk for negativa konsekvenser avseende
befollkning och méinniskors hilsa. Bedomningen grundar sig till stor del pa avsaknaden
av vigledning och riktlinjer for hur kommunen avser att hantera miljo- och riskfakto-
rer i fortsatt planering vilket Gr frigor som behover beaktas i en dversikisplan.

Konsekvenser vid planforslag

OP 2040 foreslir utvecklingsomriden for bostider i anslutning till rekommende-
rad vig for farligt gods men ger samtidigt rekommendationer kring vilka avstand
som ska hallas till ny bebyggelse. Riktlinjer gillande bullernivder ska f6ljas och
risker for vibrationer for bebyggelse i anslutning till jirnvig och vig ska beakrtas i
den kommande planliggningen.

Planférslaget pekar dven pd omriden dir det dr viktigt att det finns sikra passager
och god framkomlighet, exempelvis dir jirnvigen fungerar som en barriir mellan
tinkta utvecklingsomriden for bostider och centrumverksambhet.

Inom tva av titorterna foreslas utvecklingsomriden f6r verksamhet/industri dir
det finns potentiellt fororenad mark. Féroreningssituationen féreslds utredas innan
marken anvinds.

OP 2040 foreslar utvecklingsomraden f6r industri i relativ nirhet till utvecklings-
omraden for bostider eller titortsnira park och skog.

Sammantaget bedims OP 2040 medfira risk for negativa konsekvenser med avseende
pé befolkning och minniskors hilsa. Bedomningen grundar sig pd att det finns fore-
slagna utvecklingsomriden for bostider, centrumomréde och industri i anslutning till
rekommenderad vig for farligt gods. Risken bedims vara mindre éin vid nollalternati-
vet och bedims kunna forebyggas med god planering.

Forslag pa atgarder

Placeringen av utvecklingsomraden for bade bostider och centrumverksamheter
bor goras sé att risk for oldgenhet f6r minniskors hilsa och miljé blir minsta moj-
liga. De foreslagna utvecklingsomridena for verksamheter, industri och bostider i
Dala-Floda behover genomféras med forsiktighet da de ligger nira ett utvecklings-
omrade for titortsnira skog och park, ett bevarandeomride for natur och friluftsliv
samt framtida bostadsomriden.

Riddningstjinsten Dala Mitt har tagit fram ett handlingsprogram som anger mal
och inriktningar f6r verksamheten, Handlingsprogram 2019-2022 for trygghet och
sikerhet. Kommunen bor beakta (och girna hinvisa till) de mal och inrikeningar
som finns i handlingsprogrammet i OP 2040.
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Infér den fortsatta planeringen bér sirskild hinsyn till frigor om olycksrisker och
buller utredas i de utvecklingsomriden som ligger i nirheten av E16, jirnvig eller
verksamhetsomrdden. Hin kommer sannolikt byggnadstekniska dtgdrder act kri-
vas for att forebygga risker for negativ paverkan.

Klimatrelaterade risker

Kriterier for bedémning
* Har placeringen av utvecklingsomriden gjorts med hinsyn till klimat-
relaterade risker?
 Finns det vigledning om hur klimatrelaterade risker bor hanteras i fortsatt
planering?

Berérda delar i forslag till OP
* Milj6 hilsa och sikerhet

Sarskilt berorda omraden/tatorter
* Alla titorter, men sirskild fokus pd Bjérbo och Dala-Floda

Mal och rekommendationer i OP 2040
Det finns manga stillningstaganden i OP2040 gillande klimatrelaterade risker.
Hir presenteras ett urval som ir av storst vike for beddmningen i denna MKB.

Kommunen ska noggrant folja utvecklingen inom utpekade riskomriden for ras och skred.
Det rekommenderas att inte bevilja nybyggnation inom utpekade risk~omriden.

Vid planering av bebyggelse lings Daliilven bor hinsyn tas till risken for ras, dven om
drgiirder vidtagits for att begrinsalforhindra erosion till foljd av strommande vatten.

Oversvimningskénsliga omriden ska sirskilt beaktas vid detaljplanliggning och bevil-
Jande av bygglov.

I omréden som hotas av 100-drsflode, dvs. dir sannolikbeten for sversvimningar
beriknas till 63% eller hogre under en 100-drsperiod, bor det inte tillkomma nigon
bebyggelse alls, med undantag for enkla byggnader som t.ex. garage och uthus.

Endast i omriden som inte hotas av 100-drssflode eller higsta dimensionerande flode
bor riskobjekr och sambiillsfunktioner av betydande vikt lokaliseras.

1 de fall man onskar anvinda éversvimningshotad mark till annat iin vad som rekom-
menderas bor en riskanalys utforas for att bedoma vilka drgiirder som behover vidtas for
att begrinsa konsekvenserna av higa fliden.

Behovet av ytterligare permanenta skyddsvallar ska utredas, i synnerhet Bjorbo samt
Dala-Floda.



Nuldge
Oversvémningar ir ett aterkommande problem i kommunen. Storre 6versvim-
ningar har drabbat kommunen dterkommande, men dock oregelbundet. Det ir

frimst Visterdalilven som svimmat 6ver i de liglinta partierna. Aven titorterna
Bjorbo och Dala-Floda har varit hért drabbade.

Fér att minska risken for éversvimning har bade
Bjorbo och Dala-Floda (pa specifika platser)
forsetts med skyddsvallar och invallningspum-
par pa vissa platser. I centrala Bjorbo planeras
ett nytt dagvattensystem att byggas under 2022
med magasinerande dammar fér att ta hand

om dagvatten frin skyfall och dagvatten fran
omkringliggande, hégre beligna, omriden.

Risken for ras, skred och erosion varierar
beroende pd marktyp, topografi samt nirhet till
vattendrag. Lings dlvens strinder forekommer,
av naturliga orsaker, aktsamhetsomraden for
skred. Bland alla titorter i kommunen har Djur-
3s historiskt varit mest drabbat av skred.

Klimatférindringarna bedéms, férutom en dkad

medeltemperatur, leda till mer nederbérd i Sverige. Nederborden férvintas dven
bli mer intensiv med 6kat antal skyfall, vilket kan ge upphov till éversvimningar
nir diken och dagvattenledningar inte hinner avleda vattenmassorna. Kopplat till
vattenflddena férvintas dven riskerna for ras, skred och stranderosion i samband
med hoga floden och vattenstind oka i framtiden. Denna utveckling stiller 6kade
krav p4 klimatanpassning i planeringen.

Konsekvenser vid nollalternativ

Risker for ras, skred och éversvimning pétalas éversiktligt i OPL GAGNEEF 1998.
Som rekommendation anges att geologiska och hydrologiska forutsittningar ska
beaktas vid planliggning och lovgivning for att erhilla en godtagbar sikerhet for
bebyggelse. Vidare ptalas sirskild risk vid Bjérbo-Flodaomradet och for liglinta
omraden inom dessa titorter tillits inte killare. En ligsta golvniva anges for centra-
la Bjorbo (+206 m) och Floda (+200 m).

Dessa rekommendationer pdvisar en medvetenhet kring klimatrelaterade risker i
planeringen. Diremot saknas ett bredare grepp gillande klimatanpassning for att
forsikra att nuvarande och kommande bebyggelse dven klarar framtida risker som
forvintas hojas.

Sammantaget bedoms nollalternativet medfira risk for negativa konsekvenser med
hinsyn till klimatrelaterade risker.

Konsekvenser vid planforslag

Oversvimningsrisker liksom risker for skred behandlas ingaende i planforslaget.
Det ir tydligt att hinsyn har tagits till 6versvimningsrisker i samband med pla-
neringen av nya omriden for utbyggnad av bostider, verksamheter eller industri.
Nistan inga av dessa omriden sammanfaller med mark som &versvimmas vid
100-drsfloden. Gillande beriknat hogsta fléde (BHF) dversvimmas stora delar av
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titorterna Bjérbo, Dala-Floda enl. genomford fordjupad éversvimnings-kartering
(MSB), varvid dven ett flertal av utvecklingsomréidena ligger inom dessa titorter
ligger inom riskomrade f6r 6versvimning vid BHE.

For att kringgd 6versvimningsproblematiken har kommunen féreslagit en rad
rekommendationer och atgirder fér bebyggelse inom omraden med risk for over-
svimningar.

Samtidigt 4r det svért att helt forebygga risken for att 6vriga funktioner runtom-
kring bebyggelsen, sdsom anslutande vigar, uteplatser, skjul etc., tar skada vid
6versvimningar.

D4 stora delar av titorterna Bjorbo och Dala-Floda redan i nuliget ligger inom
omriden som $versvimmas vid BHF, bedéms inte riskbilden férindras i nigon
betydande utstrickning da nya omraden tillkommer. Istillet blir vikten av insatser
for att hantera bdde befintlig och férvintad kommande éversvimningsproblematik
dnnu viktigare. Dirmed bedéms nyttan av tillkomsten av vigledning och rekom-
mendationer for hantering av klimatrelaterade risker 6verviga eventuella negativa
konsekvenser av tillkommande utvecklingsomrdden inom mark som &versvimmas

vid BHF.

Sammantager bedoms planforslager medfora majlighet till positiva konsekvenser med
avseende pa klimatrelaterade risker. Klimatrelaterade risker behandlas ingdende i
planforslaget och rekommendationer inom skred och dversvimning bedoms ge en god
vigledning gillande klimatrelaterade risker i den kommunala planeringen.

Forslag pa atgarder

Kartan med oversvimningsrisker ar mycket 6versiktlig. Det skulle vara virdefullt
att ta ha med detaljerade kartor med 6versvimningsrisker vid olika scenarier for
Dala-Floda och Bjorbo dir riskerna ir sdrskilt hoga. P4 sd sitt skulle omraden dir
tgirder for minskad sirbarhet kan behova avsittas kunna illustreras pad markan-
vindningskartan.

For att 6ka beredskapen for effekterna av framtida klimatfrindringar skulle en
rekommendation om framtagande av klimatanpassningsplan fér kommunen kunna
lyfras i OP2040. 1 listan 6ver framtida TOP:ar finns en Energi- och klimatplan.
Denna TOP skulle dven kunna omfatta frigor om klimatanpassning,

I OP tas klimatrelaterade risker upp under olika avsnitt rorande dversvimningar,
skred, skyfall mm. Ett mojligt sitt att tydliggora vilka delar som berér klimatan-
passning skulle vara att samla dessa avsnitt under en rubrik, som med fordel kan
benimnas klimatanpassning,.

> Omriden som &versvimmas nir alla naturliga faktorer som bidrar till ett hogt fléde samverkar, till exempel
sndésmiltning, nederbord, vattenmittad mark etc. (grovt uppskattat ect 10 000-ars-flode). (MSB, 2021)



n Samlad bedémning

Miljskonsekvensbeskrivningen har genomférts for att analysera och bedéma kon-
sekvenser pd minniskors hilsa och miljén som kan uppsté vid ett genomférande av
planférslaget. Atta aspekter har analyserats och bedomts - vattenmiljs, naturmil-
jo, rekreation och friluftsliv, klimatpaverkan och energiférsorjning, kulturmiljs,
hushéllning med naturresurser, befolkning och minniskors hilsa samt klimatrela-
terade risker.

Planforslaget har bedémts medfora mojlighet till positiva konsekvenser for aspek-
terna vattenmiljé, naturmiljo, kulturmiljs, klimatrelaterade risker klimatpaver-
kan och energiforsorjning samt hushillning med naturresurser. Planforslaget har
bedémts medfora forvintade positiva konsekvenser for aspekten rekreation och
friluftsliv. Inom miljsaspekten befolkning och minniskors hilsa har planforslaget
bedémts medfora risk for negativa konsekvenser.

Jimfort med nollalternativet, dir konsekvenserna inom merparten av undersokta
miljoaspekter bedomts som risk fér negativa eller obetydliga, ger planforslaget
betydligt bittre forutsittningar for bide minskning negativa miljdeffekter och
forstirkning av positiva virden.

Se sammanfattande tabell pi foljande sidor.
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Miljaspekt Nollalternativ | Bedémning OP 2040

Naturmiljo

Kulturmiljo

Vattenmiljo

Rekreation
och frilufts-
liv

Klimatpa-
verkan och
energi-
férsorjning

40

Mojlighet till positiva konsekvenser

I planforslaget finns en tydlig viljeriktning fér bevarande av
kommunens vérdefulla naturmiljéer. Stora omréden pekats
ut for bevarande av grén infrastruktur inom kommunen.
Foreslagen exploatering i tatorterna planerats sa att omraden
med bekréftade hoga naturvérden kan bevaras.

Mojlighet till positiva konsekvenser

Planférslaget ger goda forutsattningar for anpassningar i
samband med planering av ny bebyggelse i anslutning till
utpekade vérdefulla kulturmiljévérden.

Enligt planen ska vardena beaktas i fysisk planering och
bygglovshantering och inga dtgérder som patagligt kan skada
vérdena ska tilldtas. Vardefulla kulturmiljer ska ges formellt
skydd med utgdngspunkt frén aktuella vardebeskrivningar.
Inga riksintressen berors direkt av planforslaget.

Maojlighet till positiva konsekvenser

I planen finns tydliga stéliningstaganden och god végledning
for hantering av dagvatten, bevarande av betydelsefulla
vattenmiljoer samt skydd av grundvatten.

Forvantade positiva konsekvenser

OP 2040 redovisar pé ett tydligt satt att den tétortsnéra
naturen och naturomréden ar viktiga for rekreationen och
friluftslivet i kommunen. Béde vid utpekade utvecklings-
omraden och bevarandeomraden fér natur inom tétorterna
frédmjas rekreation och friluftsliv med bland annat tétortsnéra
skog. | OP 2040 finns tydliga mal fér hur kommunen avser
att utveckla leder och bevara friluftsomréden mot élven.

Mojlighet till positiva konsekvenser

I planférslaget finns en tydlig inriktning mot dkade mojlig-
heter att etablera fornybar energiproduktion i kommunen.
Stéllningstaganden for okade majligheter att anvanda
kollektivtrafik (buss och t&g) ger férutsattningar for att oka
andelen som arbetspendlar med kollektiva fardmedel. Aven
inforandet av centrumomréaden och planering av tillkomman-
de bebyggelse i dess relativa nérhet, bidrar till 6kade majlig-
heter for kommunens befolkning att nyttja kollektivtrafik.



Miljoaspekt Nollalternativ | Bedémning OP 2040

Hushallning
med natur-
resurser

Befolkning
och ménn-
iskors hélsa

Klimat-
relaterade
risker

Mojlighet till positiva konsekvenser

Riktlinjerna i OP 2040 anger att en god bebyggelsestruktur
ska bibehallas. Bostéder och arbetsplatser ska i férsta hand
planeras i anslutning till befintlig bebyggelse och kollektivtra-
fik i byarnas centrala delar.

Samtidigt planeras bebyggelseutveckling pa jordbruksmark
inom flera av kommunens tatorter, trots hénsyn till ovan
namnda riktlinjer tas. Denna forlust av jordbruksmark
beddms far lokalt negativa effekter. Langsiktigt sett bedoms
dock tillkomsten av kriterier fér exploatering och stéliningsta-
ganden for bevarande av jordbruksmark som finns i OP2040
att mojliggora for en béttre hushéllning med kommunens
mark ur ett resursperspektiv jagmfort med nuldget.

Risk for negativa konsekvenser

| planférslaget foreslas utvecklingsomraden for bostéder i an-
slutning till rekommenderade transportleder for farligt gods
(vég samt jarnvég). Rekommendationer kring vilka avstand
som ska héllas till ny bebyggelse anges.

Den omedelbara nédrheten mellan utvecklingsomraden for
bostader, centrumomrade och industri och rekommenderad
vég for farligt gods bedéms dnda medfora en viss risk for
negativa konsekvenser.

Mojlighet till positiva konsekvenser

Oversvamningsrisker liksom risker fér skred behandlas
ingdende i planforslaget. Det &r tydligt att hansyn har tagits
till 6versvamningsrisker i samband med planeringen av nya
omraden fér utbyggnad av bostéader, verksamheter eller
industri. Néstan inga av dessa omraden sammanfaller med
mark som éversvédmmas vid 100-érsfléden.

For att kringgé 6versvamningsproblematiken har kommunen
foreslagit en rad rekommendationer och atgérder for bebyg-
gelse inom omréden med risk for Gversvamningar.
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Paverkan pa miljokvalitetsmalen

I Miljsbalkens 6 kap, 11§, star att miljokonsekvensbeskrivningen ska redogora for
hur planen tar hinsyn till relevanta miljokvalitetsmal.

Nedan presenteras en 6versiktlig beddmning av hur planférslaget bidrar till upp-
fyllnad av de miljékvalitetsmél som berdrs.

Definitioner av miljomélen, utférlig information om vad de omfattar och indikato-
rer f6r dess uppfoljning finns act tillgd pA www.sverigesmiljomal.se.

Begransad klimatpaverkan

I OP2040 finns en tydlig inriktning mot kade majligheter att etablera fornybar
energiproduktion i kommunen. Stillningstaganden for kade majligheter att
anvinda kollektivtrafik (buss och tdg) ger forutsittningar for act 5ka andelen som
arbetspendlar med kollektiva firdmedel. Aven inférandet av centrumomraden
och planering av tillkommande bebyggelse i dess relativa nirhet, bidrar till 6kade
mojligheter for kommunens befolkning att nyttja kollektivtrafik.

Ett genomférande av planen bedoms dirfor ha en positiv inverkan pa miljomaélet.

Se tabell pa féljande sidor.

Giftfri milj

[
| 4

Levande sjdar och vattendrag

E

Levande skogar

N

Grundvatten av god kvalitet Hav i balans samt levande kust och skérgard Mylirande vatmarker

|

God bebyged milio

Ett rikt odlingslandskap Storslagen fiallmilio

Ett rikt véxt- och djurliv

lllustration: Tobias Flygar
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Miljoaspekt Beddmd paverkan pa miljokvalitetsmalen

‘ Begréinsad I GP2040 finns en tydlig inriktning mot 6kade maéjligheter att

c . ° etablera férnybar energiproduktion i kommunen. Stéllnings-
kllmatpaverkan taganden for 6kade mojligheter att anvénda kollektivtrafik
‘ (buss och tég) ger forutsattningar for att 6ka andelen som

arbetspendlar med kollektiva fardmedel. Aven inférandet av
centrumomraden och planering av tillkommande bebyggelse
i dess relativa narhet, bidrar till 6kade méjligheter for kom-
munens befolkning att nyttja kollektivtrafik.

Ett genomforande av planen bedéms dérfor ha en positiv
inverkan pa miljomélet.

Frisk luft Inforandet av centrumomréaden och planering av tillkom-
mande bebyggelse i dess relativa narhet, bidrar till minskat
transportbehov och 6kade mojligheter fér kommunens

\’Sl\‘ befolkning att nyttja kollektivtrafik. Stéllningstaganden for
okade mojligheter att anvanda kollektivtrafik (buss och tag)
ger forutsattningar for att 6ka andelen som arbetspendlar
med kollektiva fardmedel.

Ett genomférande av planen bedéms dérfor ha en positiv
inverkan pa miljomélet.

‘ Bara naturlig Se beddmning av Frisk luft.
‘ férsurning

" oy med kommunalt VA-minskar risken for utslépp av néringsém-
OvergOdmng nen frén enskilda avlopp. Riktlinjer fér LOD och tétortsnara
N gronomraden bidrar till att féroreningar i vattnet renas lokalt

i Ingen Genom att styra planerade utvecklingsomraden till omraden
. och péverkan pa recipienter minskar.

Ett genomforande av planen bedéms dérfor ha en positiv
inverkan pa miljomélet.

Levande sj6ar Vikten av att bevara betydelsefulla vattenmiljéer patalas i
och vattendrag pI:anen och restrll'ktloner anges for exploatering som kan
péverka dessa vérden.

Ett genomforande av planen bedéms dérfor ha en positiv
inverkan pa miljomélet.

Grundvatten av Planerad exploatering har gjorts med hénsyn till grundvat-
god kvalitet tentékter i kommunen.

Ett genomférande av planen bedéms inte f& ndgon inverkan
pé& miljomalet.
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Myllrande
~———  vatmarker

Levande skogar

&

Ett rikt
odlingslandskap

Ett rikt vaxt-
och djurliv

God bebyggd
milj6

K

Saker stralmiljo

Giftfri miljo
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Miljéaspekt Bedémd paverkan pa miljokvalitetsmalen

Vatmarkers vérde for den biologiska mangfalden pétalas
inom kommunen och restriktioner fér exploatering som kan
paverka vatmarker anges.

Ett genomforande av planen bedéms déarfor ha en positiv
inverkan pa miljomalet.

Nya naturreservat och starkt gron infrastruktur bidrar till flera
typer av ekosystemtjénster och skapar férutsattningar for art-
forekomst, friluftsliv och kulturupplevelser, trots att mindre
skogsomraden kan tas i ansprak.

Ett genomforande av planen bedéms dérfor ha en positiv
inverkan pa miljomalet.

Vissa av utvecklingsomradena i planférslaget planeras p&
nuvarande jordbruksmark. Samtidigt bidrar OP 2040 till att
6ppen mark bevaras och brukas aktivt. Riktlinjer begransar
mojlighet till spridd bebyggelse pa 6ppen mark.

Ett genomforande av planen bedéms sammantaget ha en
positiv inverkan pa miljomélet.

Den grona infrastrukturen blir robustare med forbéattrade
forutsattningar for arter, tatortsnéra natur och forstérkta
ekosystemtjénster.

Ett genomforande av planen bedéms sammantaget ha en
positiv inverkan pa miljomalet.

Ny bebyggelse placeras resurseffektivt utmed befintlig
bebyggelse och infrastruktur. Satsningar gors pé tillgangliga
natur- och gronomréaden i nérhet till bebyggelsen. Kulturvar-
den i den bebyggda miljon beaktas.

Vissa av tillkommande bebyggelseomrdden placeras néra
E16 samt jarnvagen, varvid hansyn till risk- och bullerfra-
gor blir sarskilt viktig i den fortsatta planeringen av dessa
omraden.

Ett genomforande av planen bedéms sammantaget ha en
positiv inverkan pa miljomalet.

Géllande regelverk avseende skyddsavstand till kraftled-
ningar forvantas att foljas varvid miljomalet inte motverkas.
Risker kopplade till markradon belyses i dversiktsplanen.

Ett genomforande av planforslaget bedéms inte motverka
miljomalet.

De omraden som planeras for exploatering och dér de finns
misstankta féroreningar ska utredas fore vidare planering. |
ovrigt finns inga sérskilda stéliningstaganden kring markféro-
reningar eller sanering i planen.

Ett genomférande av planférslaget bedoms inte motverka
miljomalet.



Fortsatt arbete och
uppfoljning

Denna MKB ir en del av samradshandlingen av OP2040. Samridet planeras hallas
under hosten 2021 och da limnas mojlighet f6r allmidnheten och andra att ge syn-
punkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och férslaget till Sversikesplan.

Efter samridet sker dirfor en omarbetning av forslaget f6r att planen sedan kan ga
ut pd granskning dir myndigheter och medborgare 4terigen far tycka till. Milet dr
att ha en firdigt antagen dversikesplan under varen 2022.

Direfter ska en planstrategi goras varje mandatperiod, dar kommunen ska se over
OP och MKB utifrin dess aktualitet.

Enligt 6 kap. miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innefatta en redogé-
relse for de dtgirder som planeras for uppfoljning och évervakning av den betydan-
de miljopéverkan som ett genomférande av planen eller programmet medfér.

Miljopéaverkan av den nya &versiktsplanen for Gagnefs kommun kommer att f6ljas
upp inom ramen fér det befintliga miljdarbetet.

Syftet med uppféljningen ir att se om dtgirderna bidrar till méluppfyllelse pd ett
onskvirt sitt, act kontrollera att negativa miljdeffekter inte blir storre dn avsett,
samt att kunna uppticka och atgirda oférutsedda negativa miljseffekeer.

Atgﬁrdsférslag i samradsversionen av miljékonsekvensbeskrivningen terfinns un-
der respektive miljéaspeke i kapitel 5 under rubriken Forslag till dtgirder.
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