Gagnefs kommun Sammantradesprotokoll

Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2018-06-05

Plats och tid
Kommunkontoret Djuras, kl. 13:00-15:30, ajournering kl. 14.00-14.07.

Beslutande
Ledamoter

Irené Homman (S), ordférande, ej §96 pa grund av jav
Lars-Erik Granholm (KOSA), ordférande 8§96

Svante Hanses (KOSA)

Fredrik Jarl (C), ej 896 pa grund av jav

Erik Warg (C)

Anders Bengtsson (KD)

Tjanstgdrande erséttare

Ann-Christine Karlsson (S) tjanstgérande for Christina Walles (S)
Daniel Bergman (S) tjanstgorande for Tomas Fredén (S)

Erik Bergman (M) tjanstgorande for Stefan J Eriksson (M)

Bengt Westman (SD) tjanstgtrande for Emil Bostad (SD)

Ovriga narvarande

Tjansteman

Tommy Sandberg, kommunchef

Jenz Ek, ekonomichef, §91-897

Malin Lindén Ohlsson, socialchef, §92-893

Anna Yttervall, verksamhetschef stod och omsorg, §92-893
Rolf Davidsson, utvecklingsledare, §95

Justering
Justerare

Fredrik Jarl (C) §91-895, §97-899 och Anders Bengtsson (KD) §96

Plats och tid Justerade paragrafer

Kommunkontoret Djuras 2018-06-13, k. 14:00 891-899

Sida
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Justerare
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Underskrifter
Sekreterare
Anna-Lena Palmér
Ordftrande
Irené Homman (S), 891-895, §97-§99 Lars-Erik Granholm (KOSA), 896
Justerare
Fredrik Jarl (C) §91-895, §97-899 Anders Bengtsson (KD) §96
Anslag/Bevis Protokollet &r justerat. Justeringar har tillkdnnagivits genom anslag.
Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2018-06-05
Justerade paragrafer Datum for anslags uppséttande
891-899 2018-06-14
Forvaringsplats for protokollet Datum da anslaget tas ned
Kommunkontoret Djuras 2018-07-06
Underskrift

Anna-Lena Palmér

Justerare
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8§91
Budgetuppféljningsprognos 2018-04-30 Gagnefs kommun (KS/2018:58)

Kommunstyrelsens beslut

1. Fora drendet till extra sammantrade for kommunstyrelsen den 14 juni
2018 kl. 17.00.

Arendebeskrivning
Namnderna och forvaltningarna har tagit fram en
budgetuppféljningsprognos per 2018-04-30.

Prognosen visar ett underskott mot budget pa 8,9 mnkr.

Socialnamnden prognostiserar ett underskott pa 12,1 mnkr. Prognosen
inkluderar arets lonedkningar for vilka budget annu ej fordelats ut fran
kommunstyrelsen. Justerat for detta beraknas prognosen uppga till -8,6 mnkr.
Namnden redovisar atgarder for en budget i balans i ett separat dokument.

Barn- och utbildningsndamnden prognosticerade underskott uppgar till 5,0 mnkr.
Underskottet kan i huvudsak hérledas till verksamheterna inom forskolan.
Namnden redovisar atgarder for en budget i balans i ett separat dokument.

Finansforvaltningen samt kommunstyrelsen prognostiserar éverskott.
Dock kommunstyrelsen éverskott i huvudsak flyttas till socialndmnden
nar budget for arets I6nedkningar fordelas ut.

Forslag till beslut
Liggande forslag till beslut ar:

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Godkénna Budgetuppfoljningsprognos 2018-04-30 inklusive
socialndmndens samt barn- och utbildningsndmndens atgérder for att nd
en budget 1 balans och dversidnda denna till kommunfullméktige.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1. Liagga Budgetuppfoljningsprognos 2018-04-30 Gagnefs kommun till

handlingarna.

Forslag till beslut pa sammantradet
Irene Homman (S): Féra drendet till extra sammantrade for
kommunstyrelsen den 14 juni 2018 kl. 17.00.

Justerare
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Beslutsgang
Ordforanden stéller liggande forslag mot sitt eget forslag och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, kommunstyrelsens forvaltning, 2018-04-16, en sida.
Budgetuppféljningsprognos 2018-04-30 Gagnefs kommun, tio sidor.

Budget i balans 2018 Socialforvaltningen, sju sidor, dnr KS/2018:80.
Konsekvensbeskrivning vid nedskarning av 10 tjanster i forskolan till
hosten, 2018-05-21, tva sidor, dnr KS/2018:80.

Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen

Sida

Justerare
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§92
Utdkade kostnader for LSS-verksamheten - begaran om utékning av
budget 2018 (KS/2017:157)

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige
1. Noterar socialnimndens utokade kostnader for LSS-verksamheten.

2. Den utdkade kostnaden far hanteras som en budgetavvikelse, men
kommunfullmiktige uppdrar till socialndmnden att efterstrdva en
budget i balans.

Arendebeskrivning

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar en
rattighetslag vilket innebar att de som omfattas av lagen har ratt till goda
levnadsvillkor och mdjlighet att leva som andra. Kostnaderna inom LSS har
Okat under 2018 och for att kunna dska mer medel for att klara av
verksamheten ser verksamheten ett vérde i att forklara hur kostnaderna
uppstatt och hur sma mojligheter det finns att paverka de 6kande kostnaderna.

I utrékningen kan konstateras att det finns ett behov att &ska 4400 tkr extra
for 2018 forutom de 1500 tkr som tidigare har dskats.

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutade 2018-05-28 § 48 att foresla kommunfullméktige
besluta att utdka socialnamndens budget 2018 med 4,4 miljoner kronor.

Ajournering
Ordféranden ajournerar sammantradet kl. 14.00-14.07.

Forslag till beslut pa sammantradet

Irene Homman (S): Kommunfullméktige noterar socialndmndens utdkade
kostnader for LSS-verksamheten. Kommunfullméktige beslutar att den
utokade kostnaden far hanteras som en budgetavvikelse, men uppdrar till
socialndmnden att efterstrdva en budget i balans.

Beslutsgang
Ordfdranden staller socialndmndens forslag mot sitt eget forslag och finner
att kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, SN 180528 § 48, dnr SN/2016:44, en sida.
Utokade kostnader LSS 2018, 2018-05-21, tio sidor.

Justerare
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Underlag
Tjansteutlatande, socialférvaltningen, 2018-05-09, en sida.

Lagrum
Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Protokollsutdrag
Kommunfullméktige

Justerare
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§93
Ombyggnation vid Alvudden - dskande av medel (KS/2018:160)

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Utdka investeringsramen for tekniska nimnden med 2 200 tkr for
ombyggnad av del av suterringvaningen pa Alvudden till kontor for
hemsjukvérdspersonalen.

Arendebeskrivning

Infor 2018 ars budgetarbete blev uppdraget for socialférvaltningen att
minska kostnadsmassan med 8 000 tkr vilket innebar ganska omfattande och
tuffa forandringar i verksamheten varav en var att nyttja Alvuddens lokaler
pa ett battre satt. Det innebar att korttidsavdelningen gjordes om till ett
sarskilt boende och Korttidsplatserna avvecklades. Pa Alvudden ska beredas
plats for ett antal reservplatser for de personer som har ett omfattade behov
av insatser som inte kan verkstallas i hemmet. For att fa plats med detta
finns behov av att flytta hemsjukvarden (sjukskoterskor och rehabpersonal)
till andra lokaler. Eftersom behov aven finns att forbattra arbetsmiljon for
denna personalgrupp sa tittades det pa olika alternativ for att flytta ut dem
fran nuvarande lokaler.

Efter att ha tittat pa nagra lokaler och efter att riskanalys genomforts
konstaterat att det inte var nagra bra alternativ for verksamheten. Da borjade
forvaltningen titta pa att genomfora en ombyggnation i suterrangvaningen
och konstaterade att det kunde bli en bra l6sning. En av de avgdrande
fordelarna for verksamheten ar att personalen kan vara kvar i samma lokal
som vardcentralen. Det ar stora samordningsvinster i det nara samarbete
som arbetet kréver.

En annan avgorande faktor ar att forrad for hjalpmedel, sjukvardsmaterial
samt lakemedel &r placerade pa Alvudden for kommunens verksamhet.
Logistiken med hjélpmedelscentralen for att skicka hjalpmedel samt ta emot
dessa sker med transporter till och fran Alvudden. Det &r ocksa en mindre
risk att utsattas for hot och vald i samband med ldkemedelshantering om
verksamheten ar placerad pa Alvudden dar det finns 6vrig vardpersonal
dygnet om.

Socialnamnden askar nya medel for att gora ombyggnationen pa cirka
2 200 tkr som tekniska forvaltningen tillsammans med underleverantorer har

berdknat att ombyggnaden samt byggandet av ett nytt garage kommer att kosta.

Sida

Justerare
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Forslag till beslut

Socialnamnden beslutade 2018-05-28 § 49 att foresla kommunfullmaktige
besluta att bevilja 2 200 tkr for ombyggnad av del av suterrangvaningen pa
Alvudden till kontor for hemsjukvardspersonalen.

Forslag till beslut pa sammantradet

Fredrik Jarl (C): Utdka investeringsramen for tekniska n&mnden med 2 200 tkr
for ombyggnad av del av suterrangvéaningen pa Alvudden till kontor for
hemsjukvardspersonalen.

Beslutsgang
Ordféranden stéller socialndmndens férslag mot Fredrik Jarl (C) férslag och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Fredrik Jarl (C) forslag.

Beslutsunderlag

Behov av en strategisk lokalforsorjningsplan och riktlinjer kring
ombudgetering av investeringsmedel, Kommunstyrelsens forvaltning,
2018-06-05, tva sidor.

Protokollsutdrag, SN 180528 § 49, dnr SN/2018:78, tva sidor.

Askande av medel for ombyggnation vid Alvudden, 2018-05-21, tre sidor.

Underlag
Tjansteutlatande, socialférvaltningen, 2018-05-11, tva sidor.

Protokollsutdrag
Kommunfullméktige

Justerare
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§94
Riktlinjer for kommunala markanvisningar och exploateringsavtal i
Gagnefs kommun (KS/2018:146)

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Anta riktlinjer for kommunala markanvisningar och exploateringsavtal i
Gagnefs kommun.

Arendebeskrivning

Riksdagen beslutade under 2014 om andrade regler i plan- och bygglagen
(&ndrad genom SFS 2014:900) och om en ny lag om kommunala
markanvisningar (SFS 2014:899) som tradde i kraft den 1 januari 2015.
Lagandringarna medfor att det infors en skyldighet for en kommun att anta
riktlinjer som ska ange kommunens utgangspunkter och mal for
plangenomférande pa privat mark, 6verlatelser eller upplatelser av
kommunala markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner och
grundlaggande villkor fér markanvisningar samt principer fOr prissattning
av kommunal mark.

Riktlinjerna ar till for att alla exploatorer ska kunna konkurrera pa lika
villkor. Riktlinjerna ar inte bindande, varken for kommunen eller for
exploatoren.

Markanvisningar och exploateringsavtal tecknas oftast for projekt som avser
bostadsbyggande i form av flerbostadshus, men principerna kan dven nyttjas
for mark avsedd for smahus eller olika verksamheter, exempelvis handel
eller industri.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, TN 8 24, dnr TN/2018:146, en sida.

Riktlinjer for kommunala markanvisningar och exploateringsavtal i
Gagnefs kommun, tio sidor.

Underlag
Tjansteutlatande, tekniska forvaltningen, 2018-05-21, en sida.

Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige

Sida

Justerare
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§95
Utvardering av den politiska organisationen i Gagnefs kommun
(KS/2014:871)

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige

1. Attldgga foreliggande utvérdering till handlingarna.

Arendebeskrivning

I enlighet med uppdrag har den politiska organisationen i Gagnefs kommun
utvirderats. Utviirderingen presenteras i rapporten ”Andrad organisation och
nidmndstruktur i Gagnefs kommun”.

Forslag till beslut pa sammantradet

Fredrik Jarl (C): 1. Ge kommunstyrelsen i uppdrag att utforma ett forslag till
effektiv och sammanhallen politisk organisation och forvaltningsledning
med utskott knutna till kommunstyrelsen. 2. Lagga foreliggande utvérdering
till handlingarna.

Beslutsgang
Ordféranden stéller liggande forslag mot Fredrik Jarl (C) forslag och finner
att kommunstyrelsen beslutar enligt liggande forslag.

Reservation
Mot beslut reserverar sig Fredrik Jarl (C) och Erik Warg (C) till forman for
eget forslag, bilaga 1.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, kommunstyrelsens forvaltning, 2018-05-17, en sida.
Andrad organisation och namndstruktur i Gagnefs kommun, 56 sidor.
Protokollsutdrag, KF 150305 8§ 1, tre sidor.

Protokollsutdrag
Kommunfullméktige

Sida
10

Justerare
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§ 96
Utveckling i Dalarna Holding AB arsredovisning 2017 (KS/2018:157)

Kommunstyrelsens beslut

1. Den verksamhet Utveckling i Dalarna Holding AB bedrivit under aret
har varit forenlig med det faststédllda kommunala &ndamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

2. Delge kommunfullméktige arsredovisning 2017 fo6r Utveckling 1
Dalarna Holding AB.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige

1. Légga arsredovisning 2017 for Utveckling 1 Dalarna Holding AB till
handlingarna.

Jav
Pa grund av jav deltar inte Irené Homman (S) och Fredrik Jarl (C) i handlaggning
och beslut.

Arendebeskrivning
Foreligger arsredovisning 2017 for Utveckling i Dalarna Holding AB.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, kommunstyrelsens forvaltning, 2018-05-28, en sida.
Arsredovisning fér Utveckling i Dalarna Holding AB, rakenskapsaret 2017,
atta sidor.

Revisionsberéttelse, Ernst & Young AB, 2018-05-17, tva sidor.
Granskningsrapport for ar 2017, 2018-05-23, en sida.

Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige
Utveckling i Dalarna Holding AB

Justerare
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§97
Finansrapport 2018-04-30 (KS/2018:21)

Forslag till kommunstyrelsen

1. Lagga Finansrapport 2018-04-30 till handlingarna.

Arendebeskrivning

Enligt de Riktlinjer for riskhanteringen i Gagnefs kommuns finansférvaltning
som faststélldes av kommunstyrelsen 2016-12-12 § 226 ska
finansforvaltningen rapportera till kommunstyrelsen 3 ganger om aret.

En gang om aret, vid arsskiftet, ska rapporten skickas till kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, kommunstyrelsens forvaltning, 2018-05-28, en sida.
Finansrapport 2018-04-30, tre sidor.

Justerare
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§98
Handikappolitiskt program - forslag till revidering (KS/2012:513)

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslag till organisering,
uppldgg, innehall och tidplan.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har beslutat att revidera det handikappolitiska
programmet under 2019. Kommunstyrelsen har vidare beslutat att ge
kommunchefen i uppdrag att senast i maj manad 2018 aterkomma med
forslag till upplagg, innehall och organisering av arbetet.

Forslag till organisering, upplagg, innehall och tidplan

Organisering

Kommunstyrelsen uppdrar till Socialndmnden att ansvara for
genomfdrandet av revideringen av kommunens Handikappolitiska program.
Socialndmndens presidium utses till Styrgrupp for arbetet.

Som stdd till Styrgruppen ska respektive ndmnd utse en tjansteperson med
uppdrag att delta i arbetet. Tjanstepersonerna utses av respektive
forvaltningschef. Vid behov kan ytterligare tjanstepersoner adjungeras.

Kommunstyrelsen uppdrar till kommunchefen att utse en tjansteperson med
uppdrag att vara Styrgruppens sekreterare.

Upplégg och innehall

Utgangspunkten for arbetet ar det befintliga Handikappolitiska programmet.
Revideringen ska omfatta en utvérdering av befintligt program samt forslag
till forandringar.

Mal och strategier i programmet ska kopplas till kommunfullméktiges
overgripande mal samt namndernas uppfyllandemal.

Konkreta atgardsforslag i programmet ska kopplas till en
prioriteringsordning samt omfatta en bedémning av kostnader och
resursbehov i dvrigt.

Tidplan
Revideringen ska vara genomford senast den 30/4 ar 2019.

Justerare
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Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, kommunstyrelsens forvaltning, 2018-05-31, tva sidor.
Protokollsutdrag, KS 180213 § 15, tva sidor.

Protokollsutdrag
Socialndmnden

Sida
14

Justerare
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§99
Konsekvensbeskrivning 2019 Kommunstyrelsen (KS/2018:51)

Kommunstyrelsens beslut

1. De behov som ej prioriteras far hanteras inom befintlig ram.
Arendebeskrivning

Budgetberedningen har beslutat om direktiv for budget 2019.

Kommunstyrelsens forvaltning lamnar foljande kommentarer avseende
kommunstyrelsens budget.

Budgetberedningens forslag innebar att tre av kommunstyrelsens
forvaltnings grundbehov inte prioriteras:

+ Administrativt stod 250 tkr
+ Okade kostnader digitalisering 500 tkr
« 1-1 Mobil 475 tkr

Administrativt stod ar kopplat till behov inom Miljé- och byggndmnden dar
handlaggare idag far utfora alltmer administrativt arbete. Det administrativa
stodet torde kunna inforas utan utokat anslag. Tid frigors for handlaggarna
vilket genererar mojlighet till okade intékter. Intdkter som kan anvandas for
att finansiera det utdkade administrativa stodet.

Okade kostnader for digitalisering ar bland annat kopplat till GDPR. Om
sarskilda medel ej medges far behovet hanteras inom befintlig ram.

1-1 Mobil stroks redan tidigare av Ledningsgruppen.

Justerare



Bilaga 1 till kommunstyrelsens protokoll 2018-06-05 § 95, dnr KS/2014:871/00

Reservation. Utvardering av den politiska organisationen

Det stora argumentet som framférdes for att aterinféra en ndmndsorganisation
var att det skulle 6ka demokratin. Det talades till och med om att “aterinféra
demokratin”. Nar vi nu tar del av utvarderingen av den politiska organisation
som inférdes under 2015 finns det 6ver huvud taget ingenting som tyder pa att
demokratin har dkat. Tvartom finns det tydliga tendenser pa att ndamnderna
lever sina egna liv, och att kommunfullmaktiges styrning av verksamheten ar
valdigt bristfallig. Ndgon 6kad demokrati gar det sdledes inte att tala om,
daremot &r bristerna inom styrning och ledning patagliga.

Aven kostnaderna for den nya organisationen debatterades innan inférandet.
Fr&n majoritetens sida pastods att kostnaderna for den nya organisationen skulle
vara l&ga och att den i princip skulle finansiera sig sjélv eftersom "fler
fortroendevalda 6kar fackkunskapen” och "fackkunskapen leder till
effektiviseringar och besparingar som éverstiger kostnaderna for den nya
namndorganisationen”.

N&got stdd for detta pastaende finns inte. Tvartom har nettokostnadsdkningen
under den har mandatperioden varit mer &n dubbelt sa hég som under
foregdende mandatperiod. Dessutom har fler namnder inte bara resulterat i
okade ersattningar till politiskt féortroendevalda utan ocksa en utékning av de
administrativa kostnaderna.

Aterinférandet av namndsorganisationen har alltsa okat kostnaderna och minskat
effektiviteten, forsamrat den politiska styrningen och inte inneburit en
forstdrkning av demokratin. Det kan saledes inte betraktas som nagot annat &n
ett misslyckande.

Centerpartiet foreslar darfér att kommunfullmaktige ska ge kommunstyrelsen i
uppdrag att utforma ett forslag till en effektiv och sammanhallen politisk
organisation och férvaltningsledning med utskott knutna till kommunstyrelsen.
Det ska resultera i s& val minskade administrativa kostnader som effektivare
styrning och ledning av verksamheten.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Ge kommunstyrelsen i uppdrag att utforma ett férslag till effektiv och
sammanhallen politisk organisation och férvaltningsledning med utskott
knutna till kommunstyrelsen.

2. Lagga foreliggande utvardering till handlingarna.

For Centerpartiet i kommunstyrelsen

Fredrik Jarl

POLITIK

Centerpartiet



