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8§24
Ludvika kommuns ansékan om medlemskap i RDM (KS/2018:23)

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige

1. Ludvika kommun antas som ny medlem i Rédddningstjdnsten Dala Mitt
frdn och med 1 januari 2019. Beslutet géller under forutséttning att
kommunfullmiktige i nuvarande medlemskommuner godkinner
Ludvika som ny medlem samt att kommunfullméaktige i Ludvika
kommun godkénner de villkor som RDM:s nuvarande
medlemskommuner stéller, och som finns reglerat i sérskilt avtal.

2. Villkor f6r Ludvika kommuns medlemskap i RDM ska regleras 1 ett
separat avtal. Av avtalet ska sérskilt framga hur och i vilken omfattning
investeringar 1 nuvarande fordonsflotta och materiel skall ske for att uppna
samma standard som finns inom RDM idag. Avtalet ska dven sérskilt
reglera hur effektiviseringar inom Ludvikas nuvarande organisation ska
ske och hur effekterna av dessa effektiviseringar skall fordelas mellan
Ludvika kommun och RDM:s nuvarande medlemskommuner.

3. Kommunfullméktige godkédnner bifogat konsortialavtal, forbundsordning

samt det avtal som sdrskilt reglerar forutsdttningar for Ludvikas medlemskap.

Kommunstyrelsens beslut

1. Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

Ludvika kommun har ans6kt om medlemskap i RDM fran och med den
1 januari 2019. Direktionen for RDM forordar att utvidga forbundet till
att omfatta dven Ludvika kommun. Rekommendationen ar att Ludvika

ska antas som medlem fran och med 1 januari 2019 i enlighet med den

ansokan som skickats in.

Det som talar for att de nuvarande medlemmarna ska godk&nna Ludvika
kommun som ny medlem &r att den stdrre organisationen kan erbjuda ett
battre skydd for kommuninvanarna i de fem medlemskommunerna an vad
som &r idag, den storre organisationen bor kunna effektivisera och dra nytta
av stordriftsfordelar vilket medfor lagre kostnader i framtiden. Slutligen
medfor den stdrre organisationen 6kade mojligheterna for personalen.
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For att de nuvarande medlemskommunerna ska anta Ludvika kommun som
medlem ska ett avtal uppréttas dar villkor for medlemskapet regleras. |
avtalet ska sérskilt regleras hur och i vilken takt som nédvandiga
investeringar ska ske. Vidare ska det &ven uppréttas en plan for hur
Ludvikas nuvarande organisation ska effektiviseras, samt hur vinsterna fran
dessa effektiviseringar ska fordelas mellan RDM:s olika medlemmar.

Utifran det upplagg som foreslas kommer de ekonomiska konsekvenserna for
de befintliga medlemskommunerna att bli minimala. Kostnaden per invanare
kommer att vara densamma aven efter ett eventuellt medlemskap for Ludvika
kommun. | de underlag som presenterats talas om stordriftsfordelar vilket pa
langre sikt torde innebéra att de nuvarande medlemmarna kan gora
besparingar. Storleken pa dessa besparingar ar dock inte utrett i dagslaget.

Beskrivning av arendet

Arendebeskrivning

Ludvika kommun har sommaren 2016 stéllt fragan om majligheterna att bli
medlemmar i kommunalférbundet RDM. Under slutet av 2016 och under 2017
har ett samarbete mellan RDM och Raddningstjansten Véasterbergslagen, dar
Ludvika kommun som en part samarbetat med Ljusnarsbergs kommun, for att
utreda forutsattningar for en medlemsansokan fran Ludvika kommun.

Av rapporten (Underbilaga 4.3 KPMG Radgivningsrapport 2017-03-09)
framgar forutsattningar for ett medlemskap for Ludvika kommun.
Rapporten konstaterar att saval RDM som Ludvika kommun vinner pa ett
samgaende da de fasta kostnaderna i och med detta kan fordelas pa flera.

En utmaning &r att Ludvika kommun inte ligger i samma kostnadslage som
RDM och att det kommer att behtvas en dvergangslosning dar skillnaden i
Ludvika kommuns kostnad per invanare hanteras sa att kommunens anslag
till RDM bygger pa nuvarande budgeterade kostnader exklusive kostnader
som avgar vid ett medlemskap.

En forutsattning for medlemskap ar att Ludvika kommun accepterar och
undertecknar det konsortialavtal som har sitt ursprung i RDM:s bildande 1998
och som géller for de i kommunalforbundet ingaende medlemmarna. Den nu
géllande férbundsordningen behdver &ven anpassas for ytterligare en medlem
samt antas av samtliga medlemmar. Darutéver finns en antagen arbetsordning
for direktionen for RDM som maste undertecknas av medlemmarna.
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Overvaganden

Mojligheterna till ett battre skydd for invanarna kan nas genom en utokad
operativ ledningsférmaga/strategisk ledning. Med erfarenheter fran tidigare
stora insatser (skogsbranden i Vastmanland 2014) har det konstaterats att
vikten av initial kvalificerad ledning och tillgang till stora resurser inte kan
underskattas for att bryta ett olycksforlopp i ett tidigt skede. Att tidigt bryta
ett olycksforlopp ar framsta garanten for att sénka samhallets kostnader for
intraffade olyckshéndelser. RDM klarar inte detta sjalva inom nuvarande
ram. Med fler deltagande kommuner kan en sa kallad inre ledning
genomforas. Aven vid en paverkan pa samhallet som inte ar direkt kopplat
till LSO, 6kar mojligheterna att genom samverkan med andra aktorer
forebygga och minska skadeverkningarna. Exempelvis vid ovader och andra
storningar pa samhallet.

RDM é&r idag en av Sveriges storre raddningstjanstorganisationer och verkar
inom tétorter, glesbygd, industri med sarskilda risker, kulturmiljer, stora
kommunikationsleder osv. Det kraver en bred kompetens och formaga av
RDM. Ett stérre RDM skulle sékerligen ge fler mojligheter att uppfylla de
krav som stélls pa organisationen vad galler kompetens. Detta genom att en

storre organisation har lattare att rekrytera och behalla specialistkompetenser.

I en forlangning skulle det inneb&ra mer resurser till forebyggandeinsatser
saval for myndighetsutévning som for information/utbildning.

Mojligheterna till lagre kostnader kan nas av verksamhetsvinster genom
stordriftsfordelar sannolikt genom att, flera raddningstjanstorganisationer
inte, var for sig, behdver lagga kraft och resurser pa verksamhet och tjanster
som kan vara gemensamma. | beslutsunderlagsrapporten och KPMG:s
rapport pekas framst pa att administrativa resurser och ledningsresurser kan
effektiviseras och delas pa flera. Likvél att fasta kostnader kan delas pa flera
ar vinster som snabbt kan raknas hem.

Framtida effektiviseringsmaojligheter 6kar med ett utokat RDM. | KPMG:s
rapport och beslutsunderlagsrapporten pekas pa omraden som gemensamma
utbildningsinsatser, upphandlingar och operativa rutiner. Men, framhallas

behdver dven, att allt for mycket tro pa snabba ekonomiska vinster utan djupare
analyser, inte ar forenligt med malsattningen om ett sakert och tryggt samhalle.
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Battre for personalen genom att det ges storre mojligheter for
kompetensutveckling med ett utbkat RDM. Idag & RDM ként for en bra
utbildningsverksamhet bade for intern och extern utbildning. Att halla en hog
niva kraver en del. Inte minst mojligheten till kompetensutveckling for
personalen ar en forutsattning till detta. Det &r en vinst for saval individ som
organisation med mojligheten till kompetensutveckling och i férlangningen
aven en vinst for medborgarna. Ett utékat RDM stéller krav pa okad
kompetens inom alla omraden men resurserna for att I6sa detta 6kar betydligt.

Personalen kommer ocksa att ges fler karriarmaéjligheter och fler mojligheter
till byte av arbetsplats. Vid liknande férandringar inom raddningstjénsten
har ofta farhagan om att vara tvingad att byta arbetsplats omvandlats till
Okade majligheter till byte av arbetsplats. For nuvarande RDM, som verkat
ett antal ar, ska inte denna del underskattas. Initialt kommer det att kravas
resurser for genomférandet men fordelarna med fler medlemmar i
kommunalforbundet torde utan allt rimligt tvivel utgdra en tyngre vagskal
an de nackdelar som kan skadas.

Personalfragor

Vid ett visst senaste datum, som regleras i sarskilt avtal, fore anslutningen av
Ludvika behdver personalen som idag uppbér en anstéllning i Ludvika
kommun avgora om den enskilde vill gora en verksamhetsévergang enligt Lag
(1982:80) om anstallningsskydd (LAS) § 6B. Det &r en central forutsattning att
omsténdigheterna for en anstélining i RDM ar vél kénda for den personal som
valjer en verksamhetsévergang fran Ludvika kommun till RDM. Likvél maste
tillses att personalen ar val informerad om anstallningsvillkor, policys, rutiner,
regler och dvriga rattigheter och skyldigheter som &r férknippade med en
anstallning vid RDM. Informationen maste delges Ludvikas personal i god tid
fore dag for stallningstagande till verksamhets6vergangen.

Personal som vaéljer att inte genomfdra en verksamhetsévergang och i stallet
fortsatter sin anstallning i Ludvika kommun ges lampligen foérutsattningar att i
rimlig omfattning och under skalig tid nyttjas for Ludvikas anslutning till RDM.

I de fall anstéllningsvillkor skiljer sig at mellan Ludvika kommun och RDM
anpassas Villkoren efterhand for personalen fran Ludvika sa att det blir en
likformighet inom hela RDM. Detsamma géller nomenklatur och andra
bestdmmelser som ar av betydelse for tjanstens utférande och for en vl
sammansvetsad organisation, varvid bland annat RDM:s vérdegrund och arbetet
med att utveckla jamstalldheten ges sarskild uppmarksamhet. Detta galler saval
tillkommande personal som personal som redan ar anstélld vid RDM.
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For att underlatta anslutning kan med fordel avtal mellan RDM och Ludvika
tecknas om gemensam ledning av arbetsenheter och personal redan fore
anslutningsdatumet. Detta kan gélla saval den normativa ledningen och
operativ ledning pa olika nivaer i samband med raddningsinsatser.
Gemensamma anstrangningar fran bade Ludvika och RDM gors harvid for
att fore anslutningsdatum mojliggora aktiva och medvetna arbetsplatsbyten
med syftet att snabbt fa forstaelse for och efterhand likrikta synen pa hur
arbetet bor bedrivas. Detta paskyndar sannolikt processen mot en enhetlig
och effektiv organisation.

Ekonomiska konsekvenser

En forutsattning for en utdkning av RDM med ytterligare kommuner har
sedan samarbetsprojektets start varit att anslutningen inte far innebéra 6kade
kostnader for nuvarande medlemskommuner. Idag ar kostnaden for att
bedriva raddningstjanstanknuten verksamhet dyrare i Ludvika kommun &n i
nuvarande medlemskommuner raknat med utgangspunkt fran antalet invanare
i RDM:s medlemskommuner och i Ludvika kommun. En langsiktig
malsattning bor vara att den metod for andelstal som galler i RDM idag infors
for alla medlemmar. Intill dess ska Ludvika kommun, utéver ordinarie arligt
anslag, erlagga medel for den 6verskjutande kostnaden i forhallande till
ovriga kommuners anslag. Med stordriftsfordelar och 6kade magjligheter till
rationaliseringar som foljer en storre organisation torde forutsattningar finnas
for kostnadssankningar for alla medlemskommuner i framtiden.

Fordonsflotta och materiel i det uttkade RDM behover efterhand likriktas
och goras kompatibel inom hela forbundet. For att fornya teknik och
materiel sa att den blir i adekvat niva inom hela RDM behdver avtal traffas
mellan Ludvika och RDM for att Ludvika ska kunna avsatta medel till en
modernisering av nddvandig materiel till en skalig niva. Mojligheter till
forsaljning av materiel som inte behdvs med anledning av ett utdkat forbund
tillvaratas for att minska nettoinvesteringarnas storlek.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, kommunstyrelsens forvaltning, 2018-02-27, sex sidor.
Avtal mellan Ludvika kommun och Raddningstjansten Dala Mitt, tre sidor.
Protokollsutdrag, Ks 180213 § 4, en sida.

Forutsattningar, Raddningstjansten Dala Mitt, 2018-01-19, fyra sidor.
Forbundsordning for Raddningstjansten Dala Mitt, 2018-01-19, sju sidor.
Konsortialavtal for anslutning av Ludvika kommun till

Ré&ddningstjansten Dala Mitt, 2018-01-19, tre sidor.

Utvidgat medlemskap i R&ddningstjansten Dala Mitt,
Beslutsunderlagsrapport, 2017-06-21, 53 sidor.
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Utvidgat medlemskap, Radgivningsrapport, KPMG, 2017-02-28, 22 sidor.
Anstdkan om medlemskap i Raddningstjansten Dala Mitt, Ludvikas kommun,
2017-12-20, fyra sidor.

Till medlemskommunerna i kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt,
2018-01-19, en sida.

Protokollsutdrag
Kommunfullméktige
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§25
Arvode for fortroendevalda och tillsattande av en parlamentarisk
grupp mandatperioden 2019-2022 (KS/2018:66)

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Tillsétta en parlamentarisk grupp med uppdrag att ta fram forslag till
arvoden for fortroendevalda gillande mandatperioden 2019-2022.

2. Vilja en ledamot per parti i kommunfullméktige for deltagande i
arvodeskommittén, Anders Ahlgren (C), Alf Johansson (S),
Lars-Erik Granholm (KOSA), Maria Alfredsson (MP), Christer Iversen (L),
Anders Bengtsson (KD), Bengt Westman (SD), Vakant (M) och Vakant (V).

3. Utse Alf Johansson (S) till sammankallande.

Kommunstyrelsens beslut

1. Ge kommunchefen i uppdrag att utse sekreterare i arvodeskommittén
fran personalavdelningen.

2. Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Arendebeskrivning
En parlamentarisk grupp foreslas tillsattas med uppdrag att ta fram forslag
till arvoden for fortroendevalda géallande mandatperioden 2019-2022.

Gruppen foreslas besta av en ledamot per parti i kommunfullméktige.

Forslag till beslut pa sammantradet
Irene Homman (S): Tillaggsforslag om att ge kommunchefen i uppdrag att
utse sekreterare i arvodeskommittén fran personalavdelningen.

Christina Walles (S): Tillaggsforslag om att utse Alf Johansson (S) till
sammankallande.

Beslutsgang
Ordforanden staller sitt eget tilldggsforslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag.

Ordforanden stéller Christina Walles (S) tillaggsforslag mot avslag och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Christina Walles (S) forslag.
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Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, kommunstyrelsens forvaltning, 2018-02-22, en sida.

Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige

Justerare



