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Gagnefs kommun Sammantradesprotokoll

Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2014-02-04

Dnr 2013:629/13

Ks§1

Mal nr 5434-13 enhet 2 Lennart Finn m. fl../. Gagnefs kommun
angaende laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900)

Kommunstyrelsens beslut

1. Anta yttrande 6ver ” Mal nr 5434-13 enhet 2 Lennart Finn m. fl../.
Gagnefs kommun angaende laglighetsprévning enligt kommunallagen
(1991:900)” samt 6versdnda till Forvaltningsrétten.

2. Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 2013-11-19, § 280, att verksamheten ensamkommande
barn och ungdomar skulle placeras i Gagnef. Beslutet har 6verklagats, dels av Lennart
Finn och dels av Ann-Gret Olsson. Kommunens yttrande 6ver éverklagan ska vara
inlamnad till forvaltningsratten senast den 5 februari 2014.

Beslutsunderlag
Yttrande - Mal nr 5434-13 enhet 2. Lennart Finn m fl ./. Gagnefs kommun angaende
laglighetsprévning enligt kommunallagen, 2014-01-21, tva sidor, bilaga 1.

Foreldggande, Forvaltningsrétten i Falun, 2013-12-16, 88 sidor.

Forslag till beslut pa sammantradet

Patrik Andersson (S): Anse att Lennart Finn inte formatt visa att kommunstyrelsens
beslut inte skulle ha tillkommit i laga ordning. Déremot anse att Ann-Gret Olssons
yrkande &r riktiga och saledes bor bifallas.

forts.
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Gagnefs kommun Sammantradesprotokoll

Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2014-02-04

Ks § 1 forts.

Beslutsgang
Ordforanden stéller liggande forslag mot Patrik Andersson (S) forslag och
finner att kommunstyrelsen bifaller liggande forslag.

Omrostning begaérs.

Kommunstyrelsen godkénner féljande beslutsgang:
Den som rostar ja bifaller liggande forslag.
Den som rostar nej bifaller Patrik Andersson (S) forslag.

Omréstningsresultat
Omrostningen utfaller med sju ja-roster, tre nej-roster, tre franvarande.
Kommunstyrelsen beslutar enligt liggande forslag.

Ledamot Tjanstgorande ersattare Ja | Nej | Avstar | Franvaro

Anki Enevoldsen

Irene Homman

Kerstin Stenquist

X | X | X|X |z

Fredrik Andersson

X[ X | X|X|X

Jan Bergman — | Erik Warg (C)

Stefan J. Eriksson
Birgitta Ihlis

S Z/000|n|0O

Anders Bengtsson KD | — X

"
|
x

Alf Johansson

2]
|

Ann-Gret Olsson Tomas Fredén (S) X
Patrik Andersson S| X X
Maria Alfredsson MP | — |Jonas Wittink (MP) X
Sofia Jarl CcC | X X

Totalsumma: | 7 3 0 3

Sarskilt yttrande
Patrik Andersson (S) lamnar ett sarskilt yttrande, bilaga 2.
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GMGNEF 2014-01-21

Kommunstyrelsen Dnr 2013:629/13
Till
Forvaltningsratten i Falun
Box 45

791 21 Falun

Mal nr 5434-13, Enhet 2. Lennart Finn m fl ./. Gagnefs kommun
angadende laglighetsprovning enligt kommunallagen

Lennart Finn och Ann-Gret Olsson har i separata skrivelser 2013-12-09 respektive
2013-12-12 dverklagat kommunstyrelsens i Gagnefs kommuns beslut 2013-11-19, §
280, angaende Lokalisering av verksamheten "Ensamkommande barn och ungdomar” i
egen regi. | ett foreldggande 2013-12-16 har Forvaltningsrdtten anmodat kommunen
att svara senast 2014-01-10. Kommunen har erhdllit anstdnd med att avge yttrande till
2014-02-05. Kommunen far hirmed avge nedanstdende yttrande.

Bakgrund

Det beslut som overklagats ar kommunstyrelsens beslut 2013-11-19, § 280, bendmnt
Lokalisering av verksamheten "Ensamkommande barn och ungdomar” i egen regi ,dar
kommunstyrelsen beslutade att forldgga verksamheten "Ensamkommande barn och
ungdomar” i egen regi i Gagns Inn samt att ge kommunchefen i uppdrag att teckna
hyresavtal.

I ett tidigare drende under aret har kommunens heldgda bostadsbolag Gagnefsbostiader
AB beslutat att inkdpa fastigheterna Gagnef Tjarna 51:1 och Gagnef Tjdrna 51:6,
populdrt betecknade som Gagns Inn. Képekontrakt tecknades 2013-07-01. Innan dessa
fastighetsforvarv genomfordes hade Gagnefsbostdder AB forvissat sig om att Gagnefs
kommun skulle komma att hyra dessa lokaler. I en avsiktsforklaring daterad 2013-06-28
har kommunstyrelsens ordférande bland annat utfist att kommunen skulle komma att
hyra dessa lokaler under 10 ar. Senare har konstaterats att kommunstyrelsens
ordférande inte hade befogenhet att pa egen hand teckna en sddan 6verenskommelse.
Kommunens revisorer har agerat i drendet och kommunstyrelsen har 2013-11-19, §
288, stillt sig bakom revisorernas kritik.

Yttrande

Som framgar under foregdende rubrik har kommunstyrelsens ordférande undertecknat
en avsiktsforklaring som hon inte hade befogenhet att underteckna. Enligt
kommunstyrelsens uppfattning ar Gagnefsbostdder AB:s inkdp av fastigheterna och den



dartill knutna avsiktsforklaringen ett separat drende. Konsekvenserna av detta
forfarande har sin gang i det drendet och kan rimligen inte ldggas till grund for ett
overklagande i drendet som ror lokaliseringen av verksamheten "Ensamkommande
barn och ungdomar” till Gagns Inn. Det Forvaltningsritten, enligt kommunstyrelsens
uppfattning, har att ta stdllning till i férevarande drende dr om de klagande i sina
besvirsskrivelser anfort nagot i kommunstyrelsens beslut 2013-11-19, § 280, som faller
inom grunderna for en laglighetsprévning enligt Kommunallagen 10 kap 8 §. Ddr anges
att ett overklagat beslut skall upphédvas om

1.det inte tillkommit i laga ordning,

2.beslutet hanfor sig till ndgot som inte ar en angeldgenhet for kommunen,

3.det organ som fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Efter genomgang av 6verklagandeskrivelser kan konstateras att det mesta som anfors i
overklagandeskrivelserna har dels att gora med det tidigare drendet om godkdnnande
av avsiktsférklaringen och dels rér sig om lamplighetsfragor som Forvaltningsratten
inte far prova. Kommunen avstar darfor att yttra sig i dessa delar. Kommunen 6nskar
dock gora féljande kommentarer till 6verklagandeskrivelserna.

Lennart Finn anger att det finns ett uppenbart intresse for kommunstyrelsens
ordférande och ledamoéterna Alf Johansson och Irene Homman, vilka dven ir ledaméter i
Gagnefsbostdder AB:s styrelse, att rattfardiga sitt handlande. Eftersom kommunen
anser att de tvd drendena maste betraktas som skilda drenden menar kommunen att
kommunstyrelsens ordférande har haft méjlighet att delta i kommunstyrelsens
overklagade drende. Vad giller Alf Johansson och Irene Homman deltagande i
kommunstyrelsens beslut hdnvisas for det forsta till att det ar frdga om tva skilda
drenden, men dven till Kommunallagen 6 kap 27 § om tillitelsen av dubbla engagemang.
En person som ar ledamot i styrelsen for ett helagt kommunalt bolag och dven ledamot i
kommunstyrelsen kan delta vid behandling av drende i kommunstyrelsen som berér
bolaget. Javsgrunderna stallforetrddarjav och delikatessjav galler i detta fall inte.

I slutet av sin 6verklagandeskrivelse motiverar Ann-Gret Olsson sitt 6verklagande i tva
punkter. I bada punkterna anfors att beslutsunderlaget ar bristfilligt och ofullstdndigt.
Kommunstyrelsen delar inte den uppfattningen utan menar att beslutsunderlaget maste
anses tillfyllest. | kommunallagen finns ett beredningstvang vad avser drenden som skall
avgoras av kommunfullméktige. Motsvarande beredningstvang finns inte for drenden
som skall avgéras av kommunstyrelsen. Det uppstills inte i kommunallagen, vare sig for
fullméaktige eller for kommunstyrelsen, ndgra krav pa kvaliteten i beredningen utan det
dr upp till fullmdktige respektive kommunstyrelsen att avgéra om beredningen ger ett
tillrackligt underlag for att fatta beslut.

Yrkande

Kommunstyrelsen anser att de klagande inte formatt visa att kommunstyrelsens beslut
inte skulle ha tillkommit i laga ordning eller att det i 6vrigt skulle strida mot ndgon av de
i Kommunallagen 10 kap 8 § angivna punkterna. Kommunen yrkar saledes att
overklagandena avslas.
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Yttrande
Som framgar under foregaende rubrik har kommunstyrelsens ordférande undertecknat

en avsiktsforklaring som hon inte hade befogenhet att underteckna. Enligt
kommunstyrelsens uppfattning dr Gagnefsbostidder AB:s inkOp av fastigheterna och den
dartill knutna avsiktsforklaringen ett separat drende. Konsekvenserna av detta

forfarande har sin géng i det drendet och kan rimligen inte ldggas till grund for ett
overklagande i drendet som ror lokaliseringen av verksamheten ”Ensamkommande

barn och ungdomar” till Gagns Inn. Det Forvaltningsritten, enligt kommunstyrelsens
uppfattning, har att ta stéllning till i forevarande drende 4r om de klagande i sina
besvirsskrivelser anfort ndgot i kommunstyrelsens beslut 2013011019, § 280, som faller
inom grunderna for en laglighetsprovning enligt Kommunallagen 10 kap 8 §. Dar anges
att ett overklagat beslut skall upphévas om

1.det inte tillkommit i laga ordning,

2.beslutet hanfor sig till nagot som inte 4r en angelidgenhet for kommunen,

3.det organ som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Efter genomgang av 6verklagandeskrivelser kan konstateras att det mesta som anfors i
overklagandeskrivelserna har dels att géra med det tidigare drendet om godkédnnande

av avsiktsforklaringen och dels ror sig om lamplighetsfragor som Forvaltningsrétten
inte far préva. Kommunen avstar darfor att yttra sig i dessa delar. Kommunen 6nskar
dock gora foljande kommentarer till 6verklagandeskrivelserna.

Lennart Finn anger att det finns ett uppenbart intresse for kommunstyrelsens

ordférande och ledaméterna Alf Johansson och Irene Homman, vilka dven ir ledamoter i
Gagnefsbostader AB:s styrelse, att réttfardiga sitt handlande. Eftersom kommunen

anser att de tva drendena maéste betraktas som skilda drenden menar kommunen att
kommunstyrelsens ordforande har haft mojlighet att delta i kommunstyrelsens
overklagade drende. Vad giller Alf Johanssons och Irene Hommans deltagande i
kommunstyrelsens beslut hdnvisas for det forsta till att det &r friga om tva skilda
drenden, men dven till Kommunallagen 6 kap 27 § om tillatelsen av dubbla engagemang.
En person som dr ledamot i styrelsen for ett heldgt kommunalt bolag och dven ledamot i
kommunstyrelsen kan delta vid behandling av drende 1 kommunstyrelsen som beror
bolaget. Jdvsgrunderna stéillféretradarjdv och delikatessjdv giller i detta fall inte.

I slutet av sin 6verklagandeskrivelse motiverar Ann[0Gret Olsson sitt 6verklagande i tva
punkter. I bada punkterna anfors att beslutsunderiaget &r bristfélligt och ofullstandigt.
Kommunstyrelsen delar den uppfattningen och menar att beslutsunderlaget méste

anses bristfalligt.

Yrkande
Kommunstyrelsen anser att Lennart Finn inte formétt visa att kommunstyrelsens beslut

inte skulle ha tillkommit i laga ordning. Déremot anser kommunstyrelsen att Ann-Gret Olssons
yrkande é&r riktiga och séledes bor bifallas.
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